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IZJAVA ZAHVALNOSTI

Autorka ove analize zahvalnost duguje Predragu Mijalkovi¢u, predsedniku Upravnog odbora
Centra za edukaciju i transparentnost Pancevo, koji je prepoznao potrebu da se ovakva analiza
uradi za Grad Pancevo i Cija je spremnost za saradnju rezultirala izradom projektnog predloga
I na kraju i realizacijom samog projekta. Takode, autorka se zahvaljuje sluzbenicima Gradske
uprave 1 Gradskog veca Grada Panceva koji su ucestvovali u intervjuima i svim onim
sluzbenicima koji su ucestvovali u procesu izrade dostavljenih odgovora po zahtevu za pristup
informacijama od javnog znaCaja. Autorka je zahvalna i ucesnicima fokus grupe na
proaktivnosti 1 znafajnim uvidima, ali 1 na vremenu izdvojenom za razgovor. Posebnu
zahvalnost autorka duguje 1 Natasi Lendel (Sinhro Hub), koja je ne samo ucestvovala u fokus
grupi, ve¢ 1 pomogla oko logistike i organizacije fokus grupe i finalne prezentacije dogadaja,
kao 1 Andrei Arsi¢ (Kompas), takode ne samo na uceS¢u u fokus grupi ve¢ 1 na pomoc¢i u
kontaktiranju organizacija civilnog drustva za ucesce u istoj. Veliki doprinos dali su i govornici
na dogadaju finalne prezentacije rezultata istrazivanja odrzanom 22.12.2022. u prostorijama
Sinhro Hub-a. Pored ve¢ pomenutog Predraga Mijalkovica, uc¢esce u svojstvu govornika uzeli
su i Zarko Dakié (gradski veénik za lokalnu samoupravu i informacione tehnologije) i Nikola
Pordevi¢ (Udruzenje ,,Pansej”, uesnik fokus grupe). Na kraju, ali ne i najmanje vazno, autorka
je zahvalna 1 Beogradskoj otvorenoj skoli koja je finansirala realizaciju ovog projekta u okviru

ciklusa ,,Dijalog promena”.
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UVODNE NAPOMENE

Projekat ,,Ocena reforme javne uprave na nivou lokalne vlasti — studija slucaja: Grad Pancevo”

realizovan je u Sestomese¢nom periodu 0d juna 2022. do decembra 2022. godine. Istrazivanje je vrseno

u 6 oblasti koje su obuhvatile 12 indikatora, a svaki od indikatora dalje je specifikovan na pojedinacne

elemente koji su se evaluirali primenom odgovaraju¢e metodologije. Projekat je u metodoloskom

smislu obuhvatao desk analizu, zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja, polustruktuirane

pisane i usmene intervjue i fokus grupu. Nekoliko metodoloskih napomena:

- Desk analiza obuhvatila je:

a) Analizu Plana razvoja Grada Panceva 2022-2028 godine (i pratece dokumentacije), kao

b)

najvaznijeg planskog dokumenta grada: ovaj plan postao je dostupan tek sredinom avgusta
2022. Tako je autorka ove analize imala u pocetnoj fazi projekta pristup informacija o
sprovodenju konsultativnog procesa za izradu ovog planskog dokumenta koji je sproveden
krajem 2021. 1 pocetkom 2022, na osnovu iskustva velikog broja jedinica lokalne
samouprave (u daljem tekstu: JLS) koje usvajaju ovaj dokument retroaktivno, krenula je
sa sprovodenjem analize zasnovane na prethodno usvojeno planskom dokumentu
(Strategija razvoja Grada Panceva 2014-2020). Objavljivanjem novog Plana razvoja svi
dotadasnji nalazi analize zahtevali su novu procenu, pa je istrazivanje od kraja avgusta
ponovo zapoceto gotovo sa nulte tacke;

Analize drugih dokumenata i odluka iz delokruga rada JLS, poput odluka o budzetu,
urbanistickih planova, itsl;

Analizu medija: Sto se ti¢e lokalnih medija, ¢ija analiza je potrebna za procenu udeica
gradana u javnim konsultacijama pri izradi javnih politika, Grad Panfevo poseduje
razgranatu mrezu elektronskih (TV, radio i internet) i Stampanih medija, a potpuna baza
podataka svih medija u Pancevu ne postoji. Registar medija ne moze se smatrati ovakvom
bazom, jer je veliki broj medija iz Panceva registrovan U SVOjStvU udruzenja. Tri su
kriterijuma odlucujuce opredelila izbor medija za analizu:

o Citanost/slusanost/gledanost medija/poseéenost portala;

o Dostupnost medija i u formi internet portala (za TV, radio i Stampane medije), zbog
mogucnosti pristupa, ali i zbog Cinjenice da dnevni mediji u Srbiji uglavnom
objavljuju iste vesti koje prethodno objave na portalima, i

o Uredivacka politika, odnosno status medija kao tzv. ,,politi¢ki podobnih” medija i

onih sa ,,nezavisnom uredivackom politikom”.
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Uvidi steceni tokom vodenja fokus grupe, tokom intervjua sprovedenih u analizi i U
neformalnim razgovorima autora sa gradanima omogucili su izbor sledec¢a tri medija:

Panpress, 013info i TV Pancevo. Argumenti za ovakav izbor su sledeci:

o Sva ova tri medija imaju internet portale (ukljucujuci i RTV Pancevo);

o Od pancevackih televizija, RTV Pancevo ima najvecu gledanost, a Panpress i
013info spadaju u najposecenije informativne portale u Pancevu;

o Pored ova dva kriterijuma, ova tri medija ispunjavaju 1 tre¢i, kriterijum urednicke
politike, a njihov izbor za analizu omogucava uvid u stavove razli¢itih strana. RTV
Pancevo, kao medijska kuca privatizovana 2016. godine svrstava se u grupu
,,rezimskih medija”; Panpress je jedan od tri medija koja prema navodima ucesnika
fokus grupe zadrzava status ,,slobodnog medija” (uz Pancevo Si Ti i KO13), dok je
portal 013info nedavnom promenom urednika promenio i pravac svog delovanja

od relativno slobodnog ka relativno reZimskom mediju.

Analiza lokalnih medija ¢e obuhvatiti pregled objavljenih vesti na navedenim portalima
za 2021. i 2022. godinu, kako bi se utvrdilo (ne)postojanje poziva za uc¢es¢e gradana u

procesu konsultacija pri izradi dokumenata javnih politika u prethodne dve godine.

Kada je re¢ o dnevnim novinama koje se distribuiraju za celu teritoriju Srbije, a ¢ija je
analiza potrebna za uvid u oglasavanje javnih konkursa za zapoljavanje u institucijama
JLS, autorka je uputila zahtev za dostavljanje ise¢aka o ¢etiri konkretna javna konkursa
uzeta u analizu, obzirom da je u okviru teksta samih konkursa istaknuto u kojim
dnevnim listovima su oglaseni. Tri konkursa ogla$ena su preko dnevnog lista ,,Kurir”,

jedan preko dnevnog lista ,,Alo”.

d) Analizu drustvenih mreza,; Facebook, Instagram i Youtube nalozi Gradske uprave Pancevo
(u daljem tekstu: GU Pancevo). Analiza ¢e obuhvatiti objave na ovim drustvenim mrezama
tokom 2022. i 2021. godine.

Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja: najveci izazov ovog projekta upravo je

bila ova dimenzija. Autorka je ove zahteve dostavila relevantnim licima (Prilog 1 — Prilog 12).

Informacije po zahtevu dobijene su mimo zakonskog roka i nisu bile potpune, uprkos

naknadnim zahtevima za dopunama, §to se odrazava i na same nalaze analize (primera radi,

Sektor za opstu upravu poslao je dva puta masinski necitljiv dokument ¢ak i nakon molbe za

dostavljanjem dokumenta iz kojeg se mogu Koristiti informacije).



Polustruktuirani intervjui: intervjui se koriste kao izvor za tri oblasti obuhvaéene analizom: a)
Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave; b) Izrada i koordinacija politika, i ¢)
Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima. Obzirom da je onemogucéen kontakt sa
sluzbenikom koji je koordinisao proces izrade planskog dokumenta (koordinator: gradska
menadzerka, zamenica predsednika Koordinacionog tima), sproveden je usmeni

polustruktuirani intervju sa ¢lanom Gradskog veéa grada Pandeva zaduzen za lokalnu

samoupravu i informacione tehnologije, koji je u tom svojstvu u GU Pancevo od 2020. godine

1 koji je kao Celnik svog resora mogao da posvedoci o procesu izrade i koordinacije javnih
politika iz resornih nadleZnosti. Osim toga, ovaj gradski vec¢nik je i ¢lan Koordinacionog tima
za izradu srednjero¢nog plana grada Panceva 2023-2025, u€estvovao je iu izradi Plana razvoja

Grada Panceva 2022-2028. godine, ¢ime je relevantan akter iza oblast izrade strateSkog okvira

JLS (Prilog 13). Pisani intervju sproveden je i sa samostalnom savetnicom za stru¢ne poslove

upravljanja ljudskim resursima u Sluzbi za upravljanje ljudskim resursima i zajedniCke

poslove, koja je istovremeno i kontakt osoba za GU Pancevo u okviru Odeljenja za upravljanje
ljudskim resursima (Prilog 14);

Fokus grupa: Grad Pancevo ima i naro¢ito razvijen civilni sektor koji ukljucuje preko 600
aktivnih nevladinih organizacija (u daljem tekstu: NVO)/udruzenja.! Ipak, ove organizacije
obuhvataju i profesionalna udruzenja i neke organizacije koje su fokusirane samo na seoske
delove JLS, tako da je prema procenama predstavnika OCD na teritoriji centralnog gradskog
jezgra i onih OCD zainteresovanih za rad GU aktivno izmedu 15 i 30 organizacija. Izbor OCD
kojima je upucen poziv vrSen je pregledom medija, dokumenata grada i razgovorom sa
predstavnicima autorki od ranije poznatih OCD, za §ta je bilo neophodno prvo sprovesti
relevantne analize i usled ¢ega je fokus grupa organizovana u kasnijoj fazi projekta. Poziv za

uceSée je upucéen na adrese 20-ak OCD, kao i drustveno angaZovanim pojedincima bez

organizacione pozadine. Uc¢es¢e na fokus grupi prihvatilo je 9 uéesnika, koji su predstavljali 6

razliitih _organizacija. Obuhvat ovih organizacija podrazumevao je organizacije

zainteresovane za pitanja omladinske politike (Kompas), obrazovanja (Nezavisni sindikat
prosvetnih radnika Vojvodine), borbe protiv korupcije (UdruZenje ,,Kareja”), kulture i drugih

za grad vaznih sektorskih politika (Sinhro, Lobisti, Pansej) (Prilog 15).

Ova metodologija primenjena je na osnovu Priru¢nika za primenu Metodologije za prac¢enje reforme

javne uprave na lokalnom nivou, koji je pripremljen u okviru projekta ,,Pra¢enjem javne uprave ka

! Mopran orBopennx nonaraka, ,,I[lepuopuuHu W3BemTaj 0 OPOjy M CTPYKTYypH OpPraHM3aluja LMBUJIHOT JPYIITBA
(yopyxema, (oumanmja u 3amykOuma)”’. Dostupno na: https://data.gov.rs/sr/datasets/periodichni-izveshtaj-o-broju-i-
strukturi-organizatsija-tsivilnog-drushtva-udruzhenja-fondatsija-i-zaduzhbina/, Pristupljeno: 10.09.2022.
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boljem upravljanju na lokalu — pratim JA”, a koji su sproveli Centar za evropske politike u saradnji sa
partnerskim organizacijama Centrom za ravnomerni regionalni razvoj, Nacionalnom koalicijom za
decentralizaciju i Ekoloskim centrom Staniite.? Ovaj priruénik omoguéava ne samo kvalitativu
analizu, ve¢ 1 kvantifikaciju dobijenih nalaza na osnovu definisanih bodovnih skala za svaki indikator,

Sto ¢e se takode realizovati u okviru ovog projekta.

Opsti cilj ovog projekta je da se istrazivanjem dode do konkretnih ¢injenica i dokaza o kapacitetima

mstitucija lokalne samouprave Grada PanCeva, na osnovu Cega ¢e se doprineti jaCanju kapaciteta

organizacije Centar za edukaciju i transparentnost (u daljem tekstu: CETRA), Panéevo i njenoj ulozi

struénog i pouzdanog partnera u kreiranju javnih politika i reformskim procesima na lokalu kroz

pradenje i zagovaranje reforme javne uprave. Stoga su nalazi ove analize (kvalitativna analiza i

kvantifikovana baza podataka) stavljeni na raspolaganje za dalju upotrebu organizaciji CETRA koja
u narednoj godini na osnovu ovih nalaza moze sprovoditi strategije zagovaranja i kreirati predloge
javnih politika na teritoriji Grada Panceva. Na raspolaganje je stavljen i dodatak analizi u vidu liste
dokumenata koji nedostaju normativnom okviru institucija Grada Panceva (obzirom da CETRA ima
iskustvo predlaganja strateSkih dokumenata institucijama grada) i liste usluga koje nedostaju a koje se
mogu zagovarati predlozima javnih politika. Dodatno, ovim istraZzivanjem izvr$eno je osnaZzivanje
kapaciteta ove organizacije za Sirenje nhjenog opsega delovanja. Naime, kroz prenos prakti¢nih
iskustava 1 dogovore o daljoj saradnji zasnovane na ovom projektu, autorka ¢e u narednom periodu
imati ulogu konsultanta za sprovodenje pomenute metodologije na projektnim ciklusima CETRA
planiranim u budu¢em periodu i usmerenim na analizu drugih JLS u Srbiji. Ovakvim projektima
CETRA moze upotpuniti sliku o napretku koje je Pancevo ostvarilo u oblasti reforme javne uprave,
kroz komparativnu analizu sa drugim JLS koja je itekako moguca ukoliko se analiza drugih JLS vrsi
primenom ove metodologije. Takvom komparativhom analizom mogu se ste¢i dodatni uvidi, zatim 1
ostvariti kontakti sa predstavnicima JLS koje eventualno realizuju bolje rezultate za savete kojim
putem do takvih rezultata do¢i i Sta bi to mogao civilni sektor mogao da uradi da bi se do ovakvih

boljih rezultata i stiglo. U najkra¢em, ovim se moZe omoguciti ucenje iz primera dobre prakse.

Rezultati analize nalaze se u nastavku.

2 Centar za evropske politike i dr, Metodologija za praéenje reforme javne uprave na lokalnom nivou vlasti, Beograd,
Decembar 2021. Dostupno na: https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-
lokalnom-nivou-vlasti/ , Pristupljeno: 10.09.2022.
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NALAZI ANALIZE

Oblast 1: StrateSki okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Indikator 1: Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i ukljucenost

civilnog drustva u proces izrade i struktura za pracenje i koordinaciju

Element 1: Unapredenje rada gradske uprave je prepoznato kao opsti/poseban cilj u planskim
dokumentima JLS.
e Ovaj element prati da i u planskim dokumentima grada/opstine postoje ciljevi koji se odnose

na unapredenje rada uprave.

Uzorak uzet u analizu: Plan razvoja Grada Panc¢eva 2022-2028.

Zaklju¢kom Skupstine grada Panceva usvojenom na sednici 15.07.2022. donela je Plan razvoja
Panceva 2022-2028. koji je javnosti stavljen na raspolaganje 16.08.2022. na zvani¢nom web sajtu

grada. U okviru Razvojnog pravca 2 ,,Ulaganja u infrastrukturu i programe koji unapreduju Pancevo

i kvalitet zivota gradana” prioritetni cilj 2.4 predstavlja ,,Razvoj programa i sistemskih reSenja u

domenu socijalnog razvoja i kvaliteta usluga lokalne uprave”. a kao konkretna institucionalno-

organizaciono-upravljacka i informativno-edukativnha mera u oblasti razvoja kvaliteta usluga lokalne
uprave na dugi rok navodi se ,,unapredenje kadrovskih i stru¢nih kapaciteta sluzbi Gradske uprave i

ustanova koje sprovode razvojne ciljeve”.?

Ipak, samim Planom razvoja predvideno je da su ciljevi i mere definisane u ovom planu Pancevo na
viSem nivou opstosti, te da se mere dugoro¢nijeg i obuhvatnijeg karaktera koje su definisane u Planu
razvoja dalje razraduju na konkretnije posebne mere i programske akcije u srednjero¢nim planovima.
Za ovaj planski period predvideno je da se srednjero¢ni planovi donesu za periode 2023-2025. u 2026—
2028. godine.* Sto se tice (ne)postojanja srednjeroénog plana za 20232025, 03.10.2022. doneta je
Odluka o izradi Srednjoro¢nog plana grada Panceva 2023-2025. broj 11-05-06-16/2022-38, a

26.10.2022. odrzana je i uvodna radionica na kojoj je predstavljena metodologija za izradu

3 Ckymnruna rpaga Ilamuesa, . JIlman passoja rpama Ilamuesa 2022-2028”, crtp. 58. Dostupno na:

http://www.pancevo.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/ , Pristupljeno: 10.09.2022.
# Isto, str. 62-63.
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Srednjoro¢nog plana. Na web sajtu grada je 09.11.2022. istaknuto da ¢e Koordinacioni tim za izradu
Srednjorocnog plana i tematske (sektorske) radne grupe za izradu Srednjoro¢nog plana, uz podrsku
konsultantskog tima, u naredna tri meseca izraditi nacrt dokumenta koji ¢e nakon unetih sugestija biti

dovrsen i upuéen Skupstini grada Pandeva na usvajanje.® Drugim re¢ima, Srednjeroéni plan u okviru

kojeg bi opsti cilj razvoja lokalne uprave bio specifikovan (jo$§ uvek) nije usvojen.

Na osnovu predasnjeg iskustva moglo bi se ipak zakljuciti da GU pristupa specifikaciji opsteg cilja
razvoja uprave kroz pojedina¢ne dokumente. To je bio slucaj sa prethodno vaZzeCom Strategijom
razvoja Grada Panceva 2014-2020. u kom su se opsti ciljevi specifikovali u Akcionim planovima na

godiSnjem nivou.

Ocena po Elementu 1:

Razvoj lokalne uprave postoji kao opsti cilj u planskom dokumentu, ali ne i kao poseban cilj u

dokumentima u kojima je planski dokument razraden (jer ovakvi dokumenti barem jos uvek ne

postoje).

Bodovna skala:
0 poena — ako unapredenje rada gradske uprave nije prepoznato kao cilj u planskim dokumentima JLS

2 poena — ako je unapredenje rada gradske uprave prepoznato kao cilj u planskim dokumentima JLS

na nivou cilja ili mera u okviru nekog obuhvatnijeg dokumenta

4 poena — ako je unapredenje rada gradske uprave prepoznato kao cilj u planskim dokumentima JLS

na nivou opsteg cilja i specificnih ciljeva i mera u posebnom dokumentu

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

> Tpan IlanueBo, ,Ilowerak wuspage Cpemmopounor Twiana Tpaga Ilamdgesa 2023-2025”. Dostupno na:

http://www.pancevo.rs/plan-razvoja-grada/pocetak-izradesrednjorocnog-plana-grada-panceva-2023-2025/ , Pristupljeno:
15.11.2022.
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Element 2: Konsultacije sa civilnim drustvom i zainteresovanim stranama su sprovedene prilikom

izrade planskog dokumenta za unapredenje rada gradske uprave.

1)

2)

3)
4)

Za ovaj element analizira se da li su prilikom izrade planskog dokumenta za unapredenje rada
gradske/opstinske uprave organizovane konsultacije sa civilnim druStvom i zainteresovanim
stranama (gradanima) tokom procesa njihove izrade i pre samog usvajanja dokumenata.
Proces konsultacija mora ispuniti sledece kriterijume:

Kori$¢enje najmanje jednog metoda konsultacija (fokus grupa, okrugli sto, polustrukturirani
intervju, panel, ankete, prikupljanje pismenih komentara, uces¢e u radnoj grupi za izradu
nacrta dokumenta) za uklju¢ivanje zainteresovanih strana i ciljnih grupa u konsultacije tokom
izrade nacrta dokumenta;

Javno objavljivanje poziva za uc¢esce u javnoj raspravi zajedno sa nacrtima dokumenata putem
zvanicne internet stranice JLS;

Javna rasprava o nacrtu dokumenta traje najmanje 15 dana;

Odrzavanje najmanje jednog dogadaja (javna prezentacija, otvoreni sastanak, javna debata i
sl.) sa spoljnim zainteresovanim stranama tokom javne rasprave, koji predvida diskusiju 1
razmenu misljenja o nacrtu dokumenta. Dogadaji mogu biti 1 onlajn u skladu sa merama za

sprecavanje 1 suzbijanje zarazne bolesti COVID-19.

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

Aneks 2 Plana razvoja Grada Panceva sadrzi informacije o rezultatima konsultativnog procesa.

1)

Aneks 2 navodi da je konsultativni proces tekao u tri pravca:

a) kroz realizaciju sesija fokus grupa po utvrdenim oblastima planiranja, prikupljanje i obradu

podnetih predloga i sugestija Partnerskog foruma:

Postupak realizacije fokus grupa zapoceo je slanjem agende i dva email poziva subjektima
koji sacinjavaju Partnerski forum 23. i 26. novembra 2021. Skup je odrzan 29.11.2021. u
prostorijama Gradske uprave Panceva uz prisustvo 114 ucesnika Partnerskog foruma i 7
struénih moderatora, kroz posebne sesije fokus grupa po svih pet utvrdenih oblasti
planiranja. Na kraju grupnih sesija svi uéesnici su ponovo okupljeni u salu amfiteatra gde

su moderatori ukratko predstavili rezultate diskusija celom skupu.
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Slika  1:  Ucesnici  fokus  grupa za  izradu Plana  razvoja  Grada  Panfeva  2022-2028.

Izvor: CkymuruHa rtpanma IlanueBa, ,,AHekc 2 Ilnana pasBoja I'pama IlanueBa 2022-2028”. Dostupno na:
http://www.pancevo.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/ , Pristupljeno: 10.09.2022.

Aneksom 2 obuhvaceni su i tabelarni prikazi prikupljenih sugestija sa svih pet fokus grupa,

koje su uzete u razmatranje i inkorporirane u relevantne elemente planskog dokumenta.

b) kroz izradu i objavu anketnih upitnika prema javnosti na internet sajtu Grada i obradu

prikupljenih odgovora:

Anketiranje je bilo deo drugog talasa konsultativnog procesa, odnosno direktne interakcije
sa Sirom javnoScu lokalne zajednice Panceva. Na naslovnoj stranici internet sajta Grada
postavljen je crveni baner ,,Plan razvoja Grada Panceva 2022-2028”, a klikom na baner
moglo se pristupiti do anketa i drugih informacija o procesu izrade ovog planskog

dokumenta.
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Slika 2: Crveni baner na web sajtu grada koji vodi do informacija o procesu izrade Plana razvoja Grada Panceva 2022—

2028.
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Izvor: Cxymtuna rpana [anuesa, ,,Anekc 2 [Tnana pa3soja ['pama [Tanuesa 2022—2028”. op.cit.

Anketni upitnici su postavljeni 23.11.2021 uz podrsku IT sluzbe u elektronskom formatu
Gradske uprave koji je omogucavao automatizovano prikupljanje popunjenih anketa i
eksportovanje u cilju dalje obrade. Ankete su prikupljane tokom celog trajanja izrade Plana, a
ukupno je dostavljeno 280 popunjenih anketa.

Sadrzan anketnih upitnika je bio usaglaSen u saradnji konsultantskog tima i Radnih grupa po
tematskim oblastima. Po formi upitnici su bili polustrukturirani, tako da je deo pitanja bio
zatvorenog tipa u vidu Likertove skale sa moguc¢nosti izbora jedne od ponudenih ocena
aktuelnog stanja (1 — lose, 5-odli¢no) po vise tematskih pitanja, dok je drugi deo pitanja bio
otvorenog tipa sa mogucénoscu slobodne interpretacije stanja kako ga sagledavaju ucesnici

anketa i davanja sugestija u vezi problema i predloga resenja.
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Slika 3: Izgled korisni¢kog interfejsa prilikom pristupanja anketama za izradu Plana razvoja Grada Panceva 2022—2028.
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Izvor: Cxymtuna rpana [anuesa, ,,Anekc 2 [Tnana pa3soja ['pama [Tanuesa 2022—2028”. op.cit.

Rezultati ankete joS uvek su dostupni na slede¢em linku: http://www.pancevo.rs/plan-

razvoja-grada-panceva-2022-2028/

c) kroz postupak javnog uvida u Nacrt Plana i sprovodenje javne rasprave, obradu i uklju¢enje

sugestija javnosti pre usvajanja konacne verzije novog Plana razvoja (Sto je predvideno i

tackama 2, 3 14 Elementa 2.

2) U postupku izrade Plana razvoja grada Panceva za period 2022-2028. godine, sproveden je
proces javne rasprave na Nacrt plana.
Postupak javne rasprave po Nacrtu plana razvoja obuhvatio je slede¢e aktivnosti:
i. Radna verzija Nacrta plana razvoja Grada Panceva 2022-2028. podneta je od strane stru¢nih
konsultanata Koordinacionom timu Grada Panceva 11.02.2022. i prezentovana na posebnom
stru¢nom sastanku.
ii. Koordinacioni tim grada Panceva na svom sastanku 18.02.2022. doneo je Zakljucak o

pokretanju programa javne rasprave po Nacrtu plana koji je distribuiran svim osnovnim
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3)

4)

organizacionim jedinicama Gradske Uprave, javnim i komunalnim preduzeéima ¢iji je osnivac
Grad Panéevo i ustanovama iz javnih sluzbi na teritoriji JLS Pan¢evo.®

Program javne rasprave zapocet je 18.02.2022. postavljanjem teksta Nacrta plana razvoja na
internet portal Grada Panceva i javnim pozivom gradanstvu da svoje sugestije i predloge na
Nacrt plana dostavi elektronskim putem na adresu planrazvojapanceva@pancevo.rs ili postom
na adresu GU Pancevo — Sekretarijatu za privredu i ekonomski razvoj, zaklju¢no sa
10.03.2022, kao i pozivom za u¢e$ce u otvorenoj javnoj raspravi 10.03.2022. u prostorijama
GU Pancevo.’

Javna rasprava o Nacrtu plana razvoja grada Panceva ze period 2022—-2028. godine sprovedena
je u periodu 18. februara 2022. godine do 10. marta 2022. godine. Tokom programa javnog
uvida elektronskom postom je primljeno 7 predloga po Nacrtu Plana razvoja od strane gradana,
predstavnika javno-komunalnih preduzecéa i predstavnika sekretarijata Gradske uprave
Panceva. Na samoj javnoj raspravi nije bilo novih predloga i sugestija. Po zavrSetku javne
rasprave, na internet stranici Grada Panéeva postavljena je informacija za javnost.®

Na kraju procesa javnog uvida 10.03.2022. godine organizovan je otvoreni sastanak u
skupstinskoj sali Gradske uprave Panceva kome je prisustvovalo 42 ucesnika. Ucesnici su bili
predstavnici Koordinacionog tima Panceva, ¢lanovi konsultantskog tima, predstavnici
organizacionih jedinica Gradske uprave, javnih i komunalnih preduzec¢a, mesnih zajednica JLS
Pancevo, javnih sluzbi 1 ustanova i1 organizacija civilnog drustva.

Na otvorenom sastanku zamenica predsednika Koordinacionog tima Grada Panceva
predstavila je skupu dosadasnji tok projekta izrade Plana razvoja i konsultativnog procesa, kao
i naredne korake do usvajanja Plana. Zatim su predstavnici ekspertskog konsultantskog tima
predstavili realizovane faze i korake u izradi teksta Nacrta Plana, kao i predloZene razvojne

prioritete, ciljeve, indikatore i mere.

6 Koopaunauuonu TuM 3a uspany Ilnana passoja I'pana Ianuesa 2022-2028, 3axmwyuax, 6p. c1/2022, 18.02.2022,
IMaruero. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/sadrzaj/uploads/2022/02/Zakljucak-Koordinacionog-tima_18.02.2022.pdf
, Pristupljeno: 10.09.2022.

" I'pap Tlanueso, ,,ITporpam jasue pacmpase”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/sadrzaj/uploads/2022/02/Program-
javne-rasprave.pdf , Pristupljeno: 10.09.2022; Grad Pancevo, ,, Poziv za uée$ce u javnoj raspravi o Nacrtu plana razvoja
grada Panceva 2022-2028”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/nekategorizovano/poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-
nacrtu-plana-razvoja-grada-panceva-2022-2028/ , Pristupljeno: 10.09.2022.

Grad Pancevo, ,Javna rasprava o Nacrtu plana razvoja grada Panceva 2022-2028”. Dostupno na:

http://www.pancevo.rs/vesti/javna-rasprava-o-nacrtu-plana-razvoja-grada-panceva-2022-2028/ , Pristupljeno:
10.09.2022.
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Slika 4: Otvoreni sastanak na kraju javnog uvida u Nacrt plana razvoja Grada Panceva 2022—2028.

Izvor: Ckynruna rpana [lanyesa, ,,Anekc 2 [lnana pasBoja ['pana [lanueBa 2022-2028”. op.cit.

Nakon zavrSetka programa javne rasprave, odrZan je poseban sastanak Koordinacionog tima i
strucnih sluzbi GU Pancevo na kom su raspravljani podneti predlozi, a izvestaj o toku i1
rezultatima javne rasprave, podnetim sugestijama i odlukama Koordinacionog tima objavljen

je na web sajtu Grada.®

Predstavnici OCD potvrdili su da su sprovedeni gore navedeni koraci u procesu izrade Plana razvoja:

ankete, pozivi za u¢es¢a na javnim raspravama koji su bili dostupni preko web sajta grada, itd.

Sa formalne strane posmatrano, moze se oceniti da je Element 2 u potpunosti primenjen.

Ocena po Elementu 2:

1) Konsultativni proces podrazumevao je primenu dva metoda: fokus grupe i ankete

(propisani minimum: jedna metoda);

2) Pozivi za ucesée u javnoj raspravi bili su javno dostupni na web sajtu Grada, kao i sva

ostala propratna dokumentacija u procesu javne rasprave:

3) Javna rasprava trajala je 20 dana, (propisani minimum: 15 dana)

® KoopnuHamuonu TuM 3a u3pany Ilnana passoja I'pana [Tanuesa 20222028, ,,3BemTaj 0 CPOBEIEHO] jaABHO] PacpaBu
0 Hanpry IU1aHa pasBoja I'pana ITanuesa 2022-2028”. Dostupno na:
http://www.pancevo.rs/sadrzaj/uploads/2022/03/5_lzvestaj-o0-sprovedenoj-javnoj-raspravi_25032022.pdf , Pristupljeno:
10.09.2022.
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4) OdrzZan je javni_sastanak sa zainteresovanim stranama u toku javne rasprave radi

razmene misljenja o Nacrtu plana.

Bodovna skala:

0 poena — ako se konsultacije ne sprovode ili ako su konsultacije sprovedene ali je ispunjen samo jedan

kriterijum, kao 1 ako ne postoji strateski dokument
2 poena — ako su konsultacije sprovedene, ali je ispunjeno dva ili tri kriterijama

4 poena — ako su konsultacije sprovedene i svi kriterijumi su ispunjeni

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 3: Otvorenost/javnost poziva za ukljucivanje zainteresovanih strana u konsultacije prilikom
izrade planskog dokumenta za unapredenje rada gradske uprave (kako bi se omogucio §to §iri obuhvat
zainteresovanih strana).

e Da bi se dodelili bodovi, mora biti zadovoljen najmanje jedan navedeni kriterijum otvorenosti:

1) Pozivi se objavljuju na internet stranici JLS;

2) Pozivi se salju redovnom ili elektronskom postom od strane relevantnih lokalnih organa ili
organizacija (npr. gradske sluzbe za informisanje, kancelarije/sluzbenika zaduzenog za
saradnju sa organizacijama civilnog drustva, partnerske organizacije civilnog drustva, itd.)
- najmanje jedan takav poziv;

3) Dostupni su elektronski obrasci za prijavu za uceS¢e u konsultacijama ili obrasci za

podnoSenje predloga i komentara na internet prezentaciji JLS.

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

Aneks 2 Plana razvoja Grada Panceva sadrzi informacije o rezultatima konsultativnog procesa,
navodeci da se pod konsultativnim procesom podrazumevaju fokus grupe, ankete i postupak javne

rasprave.

Obzirom da je konsultativni proces definisan na ovaj nacin, formalno-pravno uzevsi, moze se smatrati

da je postojalo ucesée OCD u konsultativnom procesu, jer su OCD mogle da se informi$u o programu
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javne rasprave koja se takode smatra delom konsultativog procesa. Sam program podrazumevao je

javne pozive za uceSée na raspravi i obrasce za podnoSenje predloga. Takode, podrazumevao je
mogucnost uc¢es¢a OCD u konsultativnom procesu kroz javno dostupne ankete (na ve¢ navedenim

internet adresama).

Ipak, treba imati u vidu navode OCD ukljuéenih u fokus grupu koji isti¢u da znaju samo nekolicinu

OCD kojima je upucen email poziv za uces¢e u Partnerskom forumu ¢iji su okupljeni bili deo fokus

grupa za konsultacije u ranoj fazi izrade dokumenta. Ovaj nalaz jos$ vise dolazi do izrazaja ako se zna

da ne postoji spisak ucesnika (organizacija i pojedinaca) ni u jednoj fazi konsultativnog procesa koji

bi mogli biti kontaktirani za proveru nacina na koji su obavesteni o mogucénosti uklju¢ivanja u

Partnerski forum.

Kada je re€ o kontaktiranju sluzbenika GU Pancevo zaduzenih za saradnju sa OCD, autorka napominje

da nije dobila odgovor na upite za saradnju poslate na email adrese sluzbenicama GU Pancevo &ije su

email adrese navedene kao kontakt tacke za saradnju sa OCD.

U okviru fokus grupe, predstavnik Udruzenja gradana za borbu protiv korupcije ,,Kareja” navodi da
se u vise navrata obrac¢ao kontakt taCkama za Pancevo za saradnju sa OCD, koje su istaknute i na sajtu
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave (u daljem tekstu: MDULS), ali nije dobio odgovor.

Dodatno, vecina ucesnika fokus grupe navodi da iako te mejling liste postoje, ne postoji struktuiran

sistem na osnovu kog se moze proceniti kada ¢e neka organizacija biti pozvana a kada ne, 1 da nije bas

najjasnije kako je kreirana baza podataka organizacija kojima se upucuje poziv putem mejling lista.

Dodatno, i ¢lan Koordinacionog tima za izradu Srednjero¢nog plana razvoja i u¢esnik konsultativnog

procesa za izradu Plana razvoja Grada Panceva 2022-2028. navodi da lokalna uprava ne vodi raéuna

o ukljuéivanju zainteresovanih strana u procese konsultacija prilikom izrade planskih dokumenata

uopste i da to nije bio slu¢aj ni sa izradom Plana razvoja Grada Panceva 2022—2028. Mejling liste za

pozivanje postoje ali se one kreiraju ad hoc i za svaki konkretni sludaj posebno, uz to ne ukljuéuju sve

zainteresovane OCD, $to je otezano ne samo ¢injenicom velikog broja OCD u Pancevu, ve¢ prema

njegovom misljenju i nedostatkom sustinske saradnje lokalne uprave sa civilnim sektorom.

Ipak, ako se imaju u vidu kriterijumi otvorenosti propisani ovim elementom, _moze se smatrati da su

ovi kriterijumi u Pancevu ispunjeni.

Ocena po Elementu 3:

Zadovoljena su dva navedena kriterijuma otvorenosti:
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1) Pozivi za uéesce u konsultativom procesu (ili barem jednom delu procesa) objavljuju na

internet stranici GU Pandevo;

2) Elektronski obrasci za prijavu za uc¢eSc¢e u konsultacijama i obrasci za podnoSenje

predloga i komentara bili su dostupni na internet prezentaciji GU Pancevo.

Bodovna skala:
0 poena — pozivi za uc¢esée u konsultacijama nisu bili otvoreni
2 poena — pozivi za uc¢esée u konsultacijama bili su otvoreni

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 4: Civilnom drustvu se pruzaju potpune informacije kao priprema za uc¢esce u konsultacijama.
e Ovaj element je fokusiran na merenje da li su informacije o procesu konsultacija potpune, tj.

da li su zainteresovanim stranama stavljene na raspolaganje sve informacije i materijali koji

im mogu biti od znaaja za pripremu i uces¢e u konsultacijama prilikom izrade planskog

dokumenta za unapredenje rada gradske/opstinske uprave.
Potpunost informacija uklju¢uje najmanje:

1) Polazne osnove/informacije o namerama da se priprema neki dokument javne politike
2) Nacrt dokumenata i prate¢u dokumentaciju;
3) Informacije o trajanju procesa konsultacija;

4) Informacije o na¢inu podnoSenja predloga/komentara (elektronskim putem 1/ili fizicki/li€no).

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

Kao $to je ve¢ istaknuto u analizi za Element 2, sve ove informacije i dokumenta bili su dostupni na

web sajtu GU Panéevo u trenutku sprovodenja konsultativnog procesa, a opis konsultativnog procesa

ukljucen je Aneksom 2 i u Plan razvoja Grada Panceva 2022-2028.

Predstavnici OCD potvrdili su da su sprovedeni gore navedeni koraci u procesu izrade Plana razvoja.

Isto je potvrdeno i u intervjuu sa sluzbenikom, ¢lanom Koordinacionog tima za izradu Plana razvoja.

Sa formalne strane posmatrano, moze se oceniti da je Element 4 u potpunosti primenjen.
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Ocena po Elementu 4:

Zadovoljeni su svi navedeni Kriterijumi potpunosti informacija:

1) Polazne osnove/informacije 0 namerama da se priprema Plan razvoja bile su dostupne

na internet prezentaciji GU Pancevo:

2) Nacrt dokumenta i prateéa dokumentacija (izveStaji sa javnih rasprava, programi,

zakljuéci...) bili su dostupni na internet prezentaciji GU Pancevo;

3) Informacije o trajanju procesa konsultacija bili su dostupni na internet prezentaciji GU

Pancevo;

4) Informacije o nainu podnosSenja predloga/komentara bile su dostupne na internet

prezentaciji GU Pancevo.

Bodovna skala:

0 poena — Informacije o procesu konsultacija sa civilnim drustvom su nepotpune (nisu dostavljene sve

informacije iz kriterijuma)

2 poena — Informacije o procesu konsultacija sa civilnim drustvom su bile potpune (dostavljene su sve

informacije iz kriterijuma)

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 5: Komentare i predloge dobijene u procesu konsultacija razmatraju lokalna tela zaduzena za
izradu klju€nih strateSkih dokumenata.

e U okviru ovog elementa analizira se da li postoji evidencija iz koje se jasno vidi da su radna
tela za izradu planskog dokumenta za unapredenje rada gradske uprave razmatrala pojedinacne
predloge/komentare eksternih zainteresovanih strana pristigle tokom konsultacija, i proverava
se da li je telo razmatralo komentare na bilo koji nacin, grupno ili pojedinacno i da li je

odgovorilo na komentare.

Da bi se dodelili bodovi u okviru ovog elementa, najmanje jedan od slede¢ih izvora podataka mora da
sadrzi konkretne informacije o razmatranju pojedina¢nih komentara primljenih tokom konsultacija

(bilo u ranoj fazi bilo prilikom javne rasprave):
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1) zvani¢ni izvestaji o sprovedenim konsultacijama;
2) zapisnici sa sastanaka radnih grupa ili drugih tela na kojima su raspravljani i razmatrani

primljeni komentari.

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

U okviru Aneksa 2 Plana razvoja navode se sugestije iznete u pet fokus grupa kao rane faze planiranja,
fokus grupa definisanim po oblastima planiranja. Nakon ovih fokus grupa, rezultati diskusija su od
strane moderatora pojedina¢nih fokus grupa predstavljene svim ucesnicima. Ovde se navodi i da je
nastavku postupka konsultantski tim pripremio tabelarne prikaze prikupljenih informacija po

tematskim oblastima, na osnovu kojih su odrzani posebni sastanci sa Radnim grupama po svim

oblastima planiranja u cilju pojasnjenja i preciziranja odredenih predloga i1 konstatacija na fokus

grupama, kao i da su u daljim konsultacijama sa Koordinacionim timom i Radnim grupama podnete

sugestije uzete u razmatranje i inkorporirane u relevantne elemente planskog dokumenta. lako se u

ovom dokumentu niti na sajtu GU Panfevo ne mogu pronaci izvestaji sa sastanaka radnih grupa, ovde
navedeni nalazi su ipak indikativni, jer Aneks 2 sadrzi navode o modalitetima razmatranja predloga i

sugestija u ranoj fazi konsultacija.

Sto se ti¢e javne rasprave, Aneks 2 takode sadrzi i sve navode istaknute u Izvestaju o javnoj raspravi
0 toku samog procesa i postupcima po primljenim komentarima. Tako se i na jednom i na drugom

mestu istiCe da je tokom programa javnog uvida elektronskom postom primljeno 7 predloga po Nacrtu

Plana razvoja od strane gradana, predstavnika javno-komunalnih preduzeéa i predstavnika

sekretarijata Gradske uprave Panceva, a da na samoj javnoj raspravi nije bilo novih predloga i

sugestija. Kada je re¢ o postupcima po prijemu sugestija, Koordinacioni tim Grada Panceva u saradnji
sa strucnim sluzbama Gradske uprave i konsultantima sproveo je analizu primljenih predloga i na

posebnom sastanku doneo je odluke po svim predlozima. Od ukupno podnetih 7 predloga, usvojena

su 4 predloga na osnovu kojih su sprovedene relevantne izmene i dopune Nacrta plana. Odbijena su 2
predloga koji se po sadrzaju nisu odnosili na Plan razvoja ve¢ na druge planske akte i predlaga¢ima je

data preporuka u vezi daljeg informisanja po podnetim sugestijama. Jedan predlog je delimi¢no

usvojen, obzirom da se radi o sugestiji za koju je potrebno misljenje centralnog organa upravljanja i
istaknuto je da je potrebno naknadno razmatranje njegove izvodljivosti i eventualnog ukljucenja u
planska akta. Na osnovu ovoga, sprovedene su izmene i dopune Nacrta Plana po relevantnim
razvojnim ciljevima i merama, posle kojih je stru¢ni tim podneo kona¢nu verziju Plana na usvajanje

Gradskom Vecu.
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Clan Koordinacionog tima u intervjuu navodi da proces razmatranja pristiglih komentara tece tako §to

je ¢elnicima Gradske uprave samo bitno da se postigne saglasnost u radnoj grupi i da se plan usvoji, a

da se komentare i sugestije ¢ak i uglavnom prihvataju u cilju ubrzavanja ovog procesa usvajanja plana.

Ocena po Elementu 5:

Zadovoljen je barem jedan od dva navedena Kriterijuma razmatranja pristiglih komentara:

1) Zvanicni izvestaji o sprovedenim konsultacijama sadrZi konkretne informacije o

razmatranju pojedinaénih komentara primljenih tokom konsultacija.

Bodovna skala:
0 poena — Nisu pronadeni dokazi o razmatranju pojedinacnih komentara
2 poena — Postoje dokazi o razmatranju pojedina¢nih komentara

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 6: Lokalna uprava javno objavljuje povratne informacije o postupanju sa primljenim
komentarima i predlozima tokom konsultacija.

e Za ovaj element analizira se da li lokalna uprava pisanim putem pruza povratne informacije
civilnom drustvu na komentare i predloge dobijene tokom konsultacija prilikom izrade
planskog dokumenta za unapredenje rada gradske uprave. Odgovori (povratne informacije) na
komentare bi trebalo da budu koncipirani po temama i potrebno budu predstavljeni za svaki
pojedinacni komentar, osim ako se ne radi o istim komentarima kada je prihvatljivo da se
pripremi jedan odgovor na viSe komentara. Da bi bodovi bili dodeljeni povratne informacije
treba da budu objavljene na zvaninoj internet prezentaciji JLS (u okviru izvesStaja o
konsultacijama ili nekog drugog posebnog dokumenta), a ne samo poslate pojedinacnim

organizacijama.

Da bi se dodelili bodovi, moraju biti zadovoljeni slede¢i minimalni kriterijumi za davanje povratnih

informacija:

1) Svi komentari/predlozi su jasno vidljivi po temama (predmet komentara/oblastima iz planskog

dokumenta), bilo pojedina¢no ili u grupama kada su isti komentari;
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2) Jasno su naznaceni davaoci komentara/predloga (tacna imena organizacija ili lica koje su ih

poslale);

3) Status razmatranih komentara/predloga (prihvacen, delimi¢no prihvaéen, odbijen);

4) Dato je objasnjenje zaSto su komentari/predlozi prihvaéeni, odnosno delimi¢no prihvaceni ili

odbijeni.

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

U Izvestaju o javnoj raspravi dato je u tabelarnom prikazu svih 7 pristiglin komentara. Ovaj tabelarni

prikaz pokazuje da su svi navedeni kriterijumi ispunjeni.

Slika 5: Primer prihvacenog predloga na Nacrt plana razvoja Grada Panceva 2022-2028.

OBnact nnaHupamwa:

UHudpacTpykTypa n ypbarusam ; J/lokanHa ynpasga vt KOM. AeNaTHOCTH

PassojHM® uu/e — Mmepa:

|

Uusb 2.2, U3rpanrba, peKOHCTPYRUMja M oBHas /marwe nHbpacTpykTypa u
mpexa (KomyHanHe, caobpahajHe, eHepreTcke, U Ap.) Koje noapXKaBsajy
AvHamMU14HKW pa3seoj Npaaa

Mepa: Ynarawa y kanauurtete atmochepcke n dexanHe kaHanmsauumje

Mpegnarau:

AwvpexkTop JKIMN Boaosoa u kaHanmsauuja, NaHyeso

TekcT npeanora/cyrecruje:

Koa npeanoxeHe mepe HeonxoAHO jé OABOJUTU ynarara y kanauutere
aTtmochepcke u dexkanHe KaHanusauuje y ABa Npasua ynarawea. Taxkohe,
HEeONXOA4HO je pPa3aBOjUTU ynarara y 06jekTe KoMyHanHe

| uHdpacTpykType nocebHo 3a rpaa 1 Hace/beHa mecTa.

Obpaznoxerse npeanora:

Y TEXHUYKRO-TEXHO/OWKOM CMHUCNY aTMOochepcKa M derandHa Kasanmsaumnja
Cy ABa HEe3aBMCHA KOMYHaNHa ciMcrema 1 no<:‘roj|.4 Hecpasmepa y crteneHy :
usrpaheHocTn peKkanHe 1 K1MHe KaHanuMsauuje Ha TepuTopujn rpaaa.
Takohe, NOCToju 3Ha4ajaH CTeneH Hecpasmepe y usrpaheHoctv objexkaTa
dexkanHe KaHanuzauuje y rpany U Haces/beHuM mMecTuma.

Muwrberse HannexHmux
CTRYUYHUX CNyRBU:

Oanyka KoopauHaumoHor
TMMa n obpasnoxerse:

MNpeanor ce yceaja.

Y onucy mepe NnpeunsnpaTtv 43 ce paau O ABe NPOorpamcKe akTUBHOCTMU,
Y uu/by 334pPXKaBakba CTPATEeWKOr NPUCTYNa Kpenpaky un/sesa v mepa,
Ha HuBoy NNaHa pa3Boja 33ApKaBsa ce jefHa Mmepa a Npy n3panu Npeor
CpearbopoYHOr NN2aHa PasNoxuTH je Ha ABe MNu BUUIE aKunja Kpo3
nporpamcko Byyetuparse.

Izvor: Koopaunanmonn taM 3a m3pany [lnana passoja I'paga [anuea 2022-2028, ,,M3Bemraj 0 cpoBeneHO] jaBHO]

pacmpaBu o Harpry mnana passoja I'pana [lanuesa 2022—-2028”, op. Cit.

Slika 6: Primer odbijenog predloga na Nacrt plana razvoja Grada Panceva 2022-2028.
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O6nacT NNaHuparLa: UrHbpacTpykTypa 1 ypbBaHuzam ; /IoKanHa ynpasa 1 KOM. AeNaTHOCTK

7Pﬁa3aome uu/b'— MAéba: Uurn 2.2. M3rpaaka, PEKOHCTPYKUMja U 06HaBmarbe M}—-i(bpaCprKTy_Da 7
mpeKa (KomyHanHe, caobpahajHe, eHepreTcke, 1 Ap.) Koje noapxasajy
AUH3MUYHU pa3eo) paga

Mepa: Ynarawa y Kanayutete atmocdepcke v dexkanHe KaHanusaumje

MNpegnarav: MpahaHuk Bemko LWopmas

TekcT npegnora/cyrectuje: | HeonxoQHO je ypaauTu KUWHY U GEKaNHy KaHanusauujy y ynuuu
Crapapcxoj 6p. 1-7

O6pasnoxerwe npeasora: Y Crapapckoj yamum He nocToju oarosapajyha KMwHa KaHanmsaumja.
Mpunukom oOUMHUUX NANIBUHA 401331 A0 334PXKaBarba BOAE HA
NOBPLUMHK U NNaB/bLeHA yAULEe (KON0BO33, TPOTOAPAa) U ABOPUILTE Y
HEenoCpeaHOj OKOAUHM.

Mul/berse HanNexxHux CexpeTtapujat 33 MHBecTUuumje ;

CTRYHYHUX CNyxbu: Huje moryhe paaut KaHanMsaumjy camo 32 Taj noTes.

HeonxoaHa je n3rpafta KULWHOT KONEKTOPpa AV uene yauue
(Crapapcka) ca cnajatbem Ha peumnujeHT "UcnycT Kyaesbapcku
Hacun". Paau ce o 036U/BHOj MHBECTULM]M, 3 NPOUEHY YNararha MoxKe
A3ty camo JKMN "Boaosoa v KaHanuzauuja" Koje je ypaauno uaejHu
npojexkaT narpagare Hegoctajyhe KuwHe KaHanusauuje 3a rpaa.

Opnyxa KoopamHaumoHor | lMpepnnor ce onbuja.

Tuma n obpasnorxerse:
Y MNnany pazeoja oSpahyjy ce uW/LeBM U MEPEe CTPATELHOr HMBOA M
npuoputeTa 3a paa, 3 He NojeaAuHaYHK CAy4ajeBun,

. LWopmas moxke cyrectujy ynyTtiTu Ha JKIN Boposoa n KaHanusauuja on
Kojer he A06uTH AeTasbHUjy NPojeruunjy MoryhHOCTU U AUHaAMKUKE

|
|
UHTEpPBEHUM|e KOja Bu yr/byduBana CKapapcKy yauuy.

Izvor: Koopmunarmonu tiM 3a u3pany Ilnana passoja I'pama ITanuesa 2022-2028, ,,M3BelnTaj 0 CIpOBEACHO] jaBHO]

pacnpasu o Haupry miana passoja I'pana [Tanaesa 2022-2028, op. cit.

Ocena po Elementu 6:

Zadovoljeni su svi navedeni kriterijumi objavljivanja povratnih informacija po pristiglim

komentarima:

1) Svi predlozi/sugestije su jasno vidljivi po temama, tj. oblastima planiranja pojedina¢no;

2) Jasno su naznaceni davaoci predloga/sugestije. Navedena su ta¢na imena organizacija,

odnosno lica koje su ih poslale:

3) Status razmatranih predloga/sugestija (da li je prihvaéen, delimi¢no prihvaéen, odbijen)

je jasno naznacen:
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4) Dato je objasnjenje zasto su predlozi/sugestije prihvaéeni, odnosno delimi¢no prihvaéeni

ili odbijeni.

Bodovna skala:
0 poena — ne pruzaju se povratne informacije o postupanju sa primljenim komentarima/predlozima
1 poen — pruZene su povratne informacije prilikom izrade dokumenata

Ukupno poena: 1 (od maksimum 1)

Element 7: Lokalni mehanizmi za sprovodenje i pracenje planskog dokumenta za unapredenje rada
gradske uprave predvidaju ucesce organizacija civilnog drustva.
e Fokus ovog elementa je u utvrdivanju da li lokalni mehanizmi za sprovodenje i1 pracenje
planskog dokumenta za unapredenje rada gradske uprave (radne grupe, koordinaciona tela,
implementacioni timovi 1 drugi organi) predvidaju uces¢e predstavnika organizacija civilnog

drustva u njima.

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

Samim Planom razvoja predvideno je da se za ovaj planski period srednjero¢ni planovi donesu za
periode 2023-2025. i 2026-2028. godine. Takode je predvideno da se nivo ostvarenja Plana razvoja
prati preko pracenja ostvarenja srednjoro¢nih planova. Kao §to je ve¢ reCeno, Srednjerocni plan

razvoja za period 2023-2025. jos§ uvek nije usvojen, tako da se za Element 7 automatski dodeljuje 0

poena.

Ipak, indikativan moze biti i1 sastav Koordinacionog tima za izradu Srednjero¢nog plana, a prema

Resenju o njegovom obrazovanju, ¢lanovi ovog tima su:

1. Aleksandar Stevanovi¢, gradonacelnik grada Panc¢eva — predsednik Koordinacionog tima;

2. Maja Vitman, pomo¢nica gradonacelnika za ekonomski razvoj — gradski menadzer - zamenik
predsednika Koordinacionog tima — koordinator;

3. Dragana KupreSanin, zamenica gradonacelnika grada Panceva — ¢lan;

4. Tigran Ki§, predsednik Skupstine grada Panceva — ¢lan;

5. Marija Petrovi¢, nacelnica Gradske uprave grada Panceva — ¢lan;
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10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24,

25

Sladana Feratovi¢, zamenica nacelnice Gradske uprave grada Panceva — ¢lan;

Vladislava Maksimovi¢, ¢lanica Gradskog veéa grada Panceva zaduzena za selo, poljoprivredu
i ruralni razvoj — ¢lan;

Mr Tatjana Bozi¢, ¢lanica Gradskog veéa grada Panceva zaduzena za obrazovanje - Clan;
Katarina Banjai, ¢lanica Gradskog veca grada Panceva zaduzena za zastitu zivotne sredine i
odrzivi razvoj — ¢lan;

Milenko Cugkovi¢, ¢lan Gradskog veéa grada Panteva zaduZen za rad, zaposljavanje i
socijalnu politiku — ¢lan;

Marija Jevi¢, ¢lanica Gradskog veca grada Panceva zaduzena za kulturu i omladinu — ¢lan;
Zarko Daki¢, ¢lan Gradskog veéa grada Pandeva zaduzen za lokalnu samoupravu i
informacione tehnologije — ¢lan;

Aleksandar Radulovi¢, JKP "Vodovod i kanalizacija" Pancevo, ¢lan;

Predrag Zivkovié, JKP "Grejanje" Pancevo, &lan;

Miso Markovi¢, JKP "Higijena" Pancevo, Clan;

Danilo Bjelica, JKP "Zelenilo" Pancevo, ¢lan;

Slave Bojadzievski, JP "Urbanizam" Pancevo, Clan;

Enisa Agovi¢ Hoti, sekretar Sekretarijata za finansije — ¢lan;

DPurica Resanovi¢, sekretar Sekretarijata za investicije — ¢lan;

Jasminka Pavlovi¢, sekretar Sekretarijata za urbanizam, gradevinske, stambeno- komunalne
poslove i saobracaj — ¢lan;

Zdenka Miljkovi¢, sekretar Sekretarijata za zastitu zivotne sredine — ¢lan;

Tresa Radonjin, pomo¢nik sekretara Sekretarijata za poljoprivredu, selo i ruralni razvoj — ¢lan;
Maja Davitkov, pomoc¢nik sekretara Sekretarijata za skupStinske poslove, poslove
Gradonacelnika 1 Gradskog veca — ¢lan;

Mirjana Savkov, sekretar Sekretarijata za javne sluzbe i socijalna pitanja — ¢lan;

. Olivera Subotié, sekretar Sekretarijata za privredu i ekonomski razvoj — ¢lan.*°

Iako je u vecini slucajeva sastav Koordinacionog tima za izradu 1/ili implementaciju ovakvih planova

sastavljen mahom od lokalnih sluzbenika i zaposlenih u lokalnim ustanovama i javnim preduzec¢ima,

u ovom sluc¢aju se moze primetiti da svi ¢lanovi Koordinacionog tima imaju takve afilijacije, odnosno

ne postoje predstavnici OCD u okviru ovog tima.

0 'pancko Behe rpana INanuesa, ,,Pemerme 0 06pasoBamy KoopauHaiuonor TuMa 3a u3paxy CpeisopOuHOT TIIaHa Tpajia
[Manuesa 2023-2025”. Cayorcoenu aucm I pada Ianyesa, 6p. 26, ron. 1X, 11.10.2022.
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Ocena po Elementu 7:

Ne postoji (jo$ uvek?) lokalni mehanizam za sprovodenje Plana razvoja., obzirom da se Plan

razvoja operacionalizuje kroz Srednjero¢ne planove od Kojih prvi joS uvek nije usvojen. Stoga

se ne moze govoriti ni 0 uc¢es¢u OCD u radu istog.

Bodovna skala:

0 poena — lokalni mehanizmi za sprovodenje i prac¢enje planskog dokumenta za unapredenje rada

gradske/opStinske uprave nisu formirani ili ne predvidaju uces¢e organizacija civilnog drustva

2 poena — lokalni mehanizmi za sprovodenje i prac¢enje planskog dokumenta za unapredenje rada

gradske/opstinske uprave predvidaju ucesce organizacija civilnog drustva

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 8: Ukljuéivanje organizacija civilnog druStva u lokalne mehanizme postize se na osnovu
otvorenog konkurentskog postupka.

¢ Ovaj element meri da li su upuceni otvoreni pozivi organizacijama civilnog drustva za ucesce

u lokalnim mehanizmima za sprovodenje planskog dokumenta za unapredenje rada

gradske/opstinske uprave (vazno je da pozivi nisu zatvoreni i upuceni samo odredenim OCD).
Da bi se dodelili bodovi, moraju biti zadovoljena oba navedena kriterijuma otvorenosti:

1) Pozivi se objavljuju na internet prezentaciji JLS ili se $alju redovnom ili elektronskom postom
od strane relevantnih lokalnih organa ili organizacija (npr. gradske uprave,
kancelarije/sluzbenika zaduZzenog za saradnju sa organizacijama civilnog drustva, itd.) svim
OCD na lokalu;

2) Pozivi OCD ne sadrZe veca ograni¢enja za prijavljivanje osim osnovnih kriterijuma (dokaz o

registraciji, osnovne reference i portfolio organizacije).

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

Ve¢ je istaknuto da je, po pitanja mejling lista koje koristi GU Pancevo uopste, vecina ucesnika fokus

grupe istakla da iako te mejling liste postoje, ne postoji struktuiran sistem na osnovu kog se moze

28



proceniti kada ¢e neka organizacija biti pozvana a kada ne, i da nije bas najjasnije kako je kreirana

baza podataka organizacija kojima se upucuju pozivi putem mejling lista.

Dodatno, i ¢lan Koordinacionog tima za izradu Srednjero¢nog plana razvoja istice da mejling liste za

pozivanje postoje ali se one kreiraju ad hoc i za svaki konkretni sluc¢aj posebno, uz to ne ukljuéuju sve

zainteresovane OCD.

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja nije dobijena informacija 0 modalitetima

poziva za ukljuivanje OCD u lokalne mehanizme sprovodenja planskih/strateskih dokumenata

uopste.

Kao i1za Element 7, obzirom da Srednjeroc¢ni plan razvoja za period 2023-2025. jo$ uvek nije usvojen,

za Element 8 se automatski dodeljuje O poena.

Ocena po Elementu 8:

Ne postoji (jo§S uvek?) lokalni mehanizam za sprovodenje Plana razvoja, obzirom da se Plan

razvoja operacionalizuje kroz Srednjero¢ne planove od Kojih prvi jo§ uvek nije usvojen. Stoga

se ne moze govoriti ni o otvorenosti i konkurentnosti postupka poziva za uée§ée OCD u radu

istog.

Bodovna skala:

0 poena — nije planirano ukljucivanje organizacija civilnog drustva u lokalne mehanizme ili

ukljucivanje organizacija civilnog drustva nije zasnovano na otvorenom konkurentskom postupku

2 poena — uklju¢ivanje organizacija civilnog druStva je zasnovano na otvorenom konkurentskom

postupku, i lokalna uprava je poslala pozive svim organizacijama civilnog drustva

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)
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Element 9: Sastanci lokalnih mehanizama za sprovodenje, koordinaciju i pracenje planskog
dokumenta za unapredenje rada gradske uprave odrzavaju se redovno uz uceSce predstavnika

organizacija civilnog drustva.
¢ Ovaj element je fokusiran na analizu toga da li se sastanci lokalnih mehanizama za unapredenje
rada gradske uprave odrzavaju redovno tj. najmanje jednom u Sest meseci uz ucesce

predstavnika civilnog sektora.

Analiziraju se dokaze o ucestalosti odrzavanja sastanaka lokalnih mehanizama (pozivna pisma, dnevni
red, zapisnici, internet prezentacija JLS), kao i to da li su organizacije civilnog drustva pozivane na te
sastanke (mailing liste, dopisi i sl.). Po potrebi, Salje se 1 zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja da bi se doSlo do informacija. Potom se nalazi iz zvani€nih dokumenata proveravaju na fokus

grupi sa predstavnicima organizacija civilnog drustva.

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

Kao i u Elementima 7 i 8, za ispunjenje ovog elementa nedostaje neophodan preduslov, a to je

postojanje lokalnog mehanizma za primenu planskog dokumenta o kom je rec.

Ako se posmatra Sire i uzme se u obzir delovanje lokalnog mehanizma u implementaciji planskih
dokumenata uopste, kao Sto je predstavnik Nezavisnog sindikata prosvetnih radnika Vojvodine u

okviru fokus grupe istakao, OCD nisu dosle do toga da formalno budu deo nekog tela (npr. radne

orupe), pa tek onda se moze razgovarati o modalitetima rada takvog tela, o blagovremenosti

obaves$tavanja ucesnika itd.

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacéaja nije dobijena informacija 0 modalitetima rada,

ucesnicima 1 redovnosti sastanaka lokalne mehanizme sprovodenja planskih/strateskih dokumenata

uopste.

Ocena po Elementu 9:

Ne postoji (jo$S uvek?) lokalni mehanizam za sprovodenje Plana razvoja, obzirom da se Plan

razvoja operacionalizuje kroz Srednjero¢ne planove od kojih prvi jo§ uvek nije usvojen. Stoga

se ne moze govoriti ni 0 modalitetima rada i redovnosti sastanaka u okviru takvog lokalnog

mehanizma.
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Bodovna skala:

0 poena — predstavnici organizacija civilnog drustva nisu uklju¢ene u rad lokalnih mehanizama ili se

sastanci lokalnih mehanizama ne odrzavaju redovno

2 poena — sastanci lokalnih mehanizama se odrzavaju redovno uz pozivanje predstavnika organizacija

civilnog drustva

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 10: Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada gradske/opstinske
uprave se pripremaju najmanje na godiSnjem nivou.
¢ Fokus ovog elementa jeste na utvrdivanju da li JLS redovno (najmanje jednom godiSnje)
priprema izvestaje o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada gradske/opstinske
uprave. Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije se ureduje da je izveStavanje o
realizaciji 1 postignutim ucincima javnih politika objektivno, potpuno, proverljivo i
blagovremeno obavestavanje zainteresovanih strana i ciljnih grupa o sprovodenju usvojenih
planskih dokumenata i postignutim uc¢incima javnih politika. U zavisnosti od vrste planskog
dokumenta, rok za pripremu izvestaja je od 60 do 120 dana.
Po pravilu se proverava da li je dostupan izvesStaj za poslednju kalendarsku godinu koja
prethodi godini u kojoj se sprovodi istrazivanje. Ipak, ako se istrazivanje sprovodi u prvoj
polovini godine, a izvestaj za prethodnu kalendarsku godinu nije dostupan, proverava se da li

je dostupan izvestaj koji prethodni poslednjoj punoj kalendarskoj godini.

Uzorak uzet u analizu: isto kao u E1

Ako se ima u vidu da je Plan razvoja Grada Panceva usvojen za period 2022—-2028, joS uvek se ne

moze oc¢ekivati postojanje izvestaja o njegovoj primeni, naro€ito zbog toga §to se prema tekstu samog

Plana njegovo sprovodenje prati kroz pracenje primene Srednjero¢nih planova koji takode nisu

usvojeni.

Ako se uzme u obzir prethodno vaze¢i strateski dokument — Strategija razvoja Grada Panceva 2014 —

2020, uocava se da su akcioni planovi za implementaciju ove Strategije, koji su sadrzali pregled stanja

za prethodnu kalendarsku godinu, objavljivani na godi$njem nivou u periodu vazenja Strategije.
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Ipak, ovaj pokazatelj ne moze biti indikativan za dodelu bodova po ovom Elementu iz najmanje dva

razloga:

o Od usvajanja Plana razvoja do isteka vazenja Strategije razvoija pro$lo je dve godine, tako da

za dve kalendarske godine pre usvajanja Plana razvoja ne postoje izve$taji o implementaciji

planskog/strate§kog dokumenta;

o Novi planski okvir i ranije vazedi strate$ki okvir se ne mogu uporedivati, jer je Plan razvoja

Grada Panceva po prvi put donet u skladu sa novom regulativom, a na osnovu njega ¢e se

donositi drugi planski akti kao S$to su strategije, akcioni planovi, srednjoro¢ni planovi i dr.

Ocena po Elementu 10:

Po Elementu 10 se ne mogu dati poeni jer ne postoje izveStaji o implementaciji Plana (tj. akcioni

planovi sa pregledom stanja za prethodnu godinu — u sluéaju prethodno vaZeée Strategije
razvoja) za 2020, 2021. i 2022. godinu.

Bodovna skala:

0 poena — Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada gradske/opStinske uprave

se ne pripremaju redovno (najmanje jednom godisnje)

2 poena — Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada gradske/opstinske uprave

se pripremaju redovno, ali se ne objavljuju javno

4 poena — Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada gradske/opstinske uprave

pripremaju se redovno i javno su dostupni

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 11: Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada gradske uprave
omogucavaju uvid u vrednovanje ucinka.

e Fokus ovog elementa jeste na utvrdivanju da li izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta

za unapredenje rada gradske uprave sadrze indikatore koji pokazuju napredak u postizanju

planiranih ciljeva, mera i aktivnosti.
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Istrazivanjem se proverava da li godiSnji izvestaji sadrze indikatore/pokazatelje za vrednovanje u¢inka

tj. ostvarenog napretka. [zvestaji treba da sadrze neke od navedenih vrste indikatora:

1) pokazatelje efekata na nivou opsteg cilja ili pokazatelje ishoda na nivou specifi¢nih ciljeva;
2) pokazatelje rezultata na nivou planiranih mera;

3) pokazatelje u¢inka na nivou planiranih aktivnosti.

Uzorak: Isto kao u E10

Obzirom da je Elementom 10 pokazano da za period 2020-2022. ne postoje izvestaji o sprovodenju

planskog/stratesSkog okvira, iz tog razloga ne moze se ni govoriti o tome da li su izveStajima

obuhvaceni indikatori u¢inka.

Ocena po Elementu 11:

Po Elementu 11 se ne mogu dati poeni jer ne postoje izveStaji o implementaciji

planskog/strate§kog okvira za period 2020-2022 na osnovu Kkojih bi se moglo utvrdivati

(ne)postojanje indikatora ucinka.

Bodovna skala:

0 poena — Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada gradske/opstinske uprave

se ne pripremaju ili se pripremaju ali ne omogucavaju uvid u vrednovanje

1 poen — Izvestaji o sprovodenju strateSkog okvira RJU na lokalu omoguc¢avaju uvid u vrednovanje

uc¢inka/ostvareni napredak (sadrzi barem jedan od navedenih indikatora)

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 1

Analiza za Indikator 1 pokazala je sledece:

e U okviru institucija Grada Panceva ispunjeni su formalno-pravni uslovi vezani za

konsultativni proces pri izradi planskog dokumenta;
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e Lokalni mehanizam za implementaciju planskog dokumenta (jo$ uvek) ne postoji, pa se

stoga ne moze ni govoriti o u¢es¢u OCD u istom;

e Jzvestaji o primeni planskog dokumenta uzetog u analizu jo$ uvek ne postoje. Takode, ni

u razmaku od dve godine pre usvajanja Plana razvoja ne postoje izvestaji o prethodno

vazeéem planskom/strate§kom dokumentu.

Kako bi se nalazi ove kvalitativne analize kvantifikovali, u okviru Priru¢nika za primenu Metodologije
za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou predvidena je bodovna skala za Indikator 1 data

u Tabeli 1:

Tabela 1: Bodovna skala za Indikator 1

UKUPNO POENA| -3 4-8 9-13 14-18 19-22 23-26
VREDNOST
INDIKATORA 0 1 ? 3 4 S

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za praéenje reforme javne uprave na lokalnom nivou vlasti, op.cit.

Indikator 1 obuhvata 11 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 2:

Tabela 2: Vrednosti Indikatora 1 za Grad Pancéevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 2
Element 2
Element 3
Element 4
Element 5
Element 6
Element 7
Element 8
Element 9

Element 10

Element 11

O|OOOIOIFRL NN NI

UKUPNO:

(BN
w

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 11 elemenata i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 1 je

).
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Oblast 2: Izrada i koordinacija politika

Indikator 2: Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj upravi

Element 1: Informacije o odrzavanju sednica gradskog veca, ukljucujuci i dnevni red, se unapred

objavljuju na internet stranici JLS i lako su dostupni.

e Ovaj element se fokusira na objavljivanje dnevnog reda sednica veca. Pretrazuje se zvani¢nu
internet stranicu JLS kako bi se utvrdilo da li se javno objavljuje informacija o odrzavanju

sednica veca, kao 1 njthov dnevni red, te da li su te informacije lako dostupne.

Za izraCunavanje vrednosti elementa se analiziraju sve sednice gradskog vec¢a u poslednjih Sest meseci,
bez obzira da li taj period pokriva samo tekucu godinu ili 1 tekucu 1 prethodnu. Pod lako dostupnim
informacijama, odnosno dokumentima se smatraju oni do kojih se moze do¢i sa tri ili manje klika od

pocetne stranice JLS.

Informacije o odrzavanju sednica gradskog veca, koje sadrze i dnevni red, dostupne su na odeljku

internet stranice Grada Panceva kojoj se moze pristupiti sa manje od tri klika od pocetne stranice.
Medutim, poslednje dostupne informacije su informacije za 2019. godinu®?, usled ¢ega se ovaj element

ne moze smatrati zadovoljenim.

Prilog 2 ove analize predstavlja zahtev za pristup informacijama od javnog znac¢aja kojim se nastojalo

do¢i do informacija o sednicama gradskog veca. U nastavku je citiran potpuni odgovor na zahtev:

,,povodom zahteva broj 2 obavestavam da je Poslovnikom o radu Gradskog veca grada Panceva
(Sluzbeni list grada Panceva br. 4/08, 2/10, 25/10, 19/11, 26/11, 10/13, 26/19, 30/19, 22/20, 44/20 i
13/22) regulisan rad, odlucivanje kao i sva druga pitanja u vezi Gradskog veca, pripreme nacrta i

predloga odluka ™.

Ovakav odgovor po zahtevu gotovo da je neupotrebljiv izvor podataka za izvodenje zakljuCaka u

okviru ovog dela analize. Ono $to jeste vazno napomenuti je da ¢lan 35 ovog poslovnika predvida da

Gradsko veée obavestava javnost 0 svom radu i donetim aktima davanjem saopstenja za javnost,

11 Gradsko ve¢e Grada Panceva, ,,Poziv za sednice gradskog veéa”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/pozivi-za-
sednice-gradskog-veca/ , Pristupljeno: 15.09.2022.
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odrzavanjem konferencija za medije, davanjem intervjua, objavljivanjem informacija putem interneta

i na drugi pogodan na¢in.*2

Ocena po Elementu 1:

Informacije o odrZavanju sednica Gradskog veéa nisu dostupne na internet prezentaciji Grada

Panceva nakon 2019. godine.

Bodovna skala:

0 poena — Ako se podaci o sednicama veca ne objavljuju ILI se objavljuje samo informacija o

odrzavanju sednica, ali ne 1 dnevni red sednica

2 poena — Ako se informacije i dnevni red sa svih sednica veca objavljuju, ali se do njih ne moze do¢i

sa tri ili manje klika od pocetne stranice

4 poena — Ako se objavljuju informacije i dnevni red sa svih sednica vec¢a i do njih se moze do¢i sa tri

ili manje klika od pocetne stranice

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 2: Zapisnici sa sednica gradskog veca se objavljuju na internet stranici JLS i lako su dostupni.

¢ Ovaj element se fokusira na objavljivanje zapisnika sa sednica veca. Istrazivai pretrazuju
zvani¢nu internet stranicu JLS kako bi utvrdili da li se javno objavljuju zapisnici sa sednica
veca, kao 1 da li su ti zapisnici lako dostupni. Pod lako dostupnim informacijama, odnosno
dokumentima se smatraju oni do kojih se moze do¢i sa tri ili manje klika od pocetne stranice

JLS.

Uzorak: Isto kao u E1

12 pancko Behe I'pana IManuesa, ,,[locnoruk o pany Ipaackor Beha rpana IManuesa”, Cayorcbenu aucm epada Ianuesa
op. 4/08, 2/10, 25/10, 19/11, 26/11, 10/13, 26/19, 30/19, 22/20, 44/20 u 13/22.
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Zapisnici sa sednica gradskog veca ne mogu se pronadi na internet stranici JLS. Pronaci se mogu samo

zapisnici sa sednica gradske skupstine (i to posledn;ji za 2018. godinu), izvestaji lokalne komunalne,
gradevinske i1 saobracajne inspekcije, a §to se tiCe gradskog vecéa, dostupne su samo odluke veca
usvojene odgovarajuéim zaklju¢cima koje su objavljene u formi jedinstvenog dokumenta za
odgovarajuée sednice na kojima su usvojene, ali ni ove odluke se ne mogu pronaéi za period nakon

2019. godine.

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja nisu dobijeni zapisnici o0 sednicama gradskog

veca (videti odgovor na zahtev u E1), iako je ¢lanom 34 Poslovnika o radu Gradskog veéa grada

Panceva predvideno da se materijal sa sednica Gradskog veca, doneta akta Gradskog veca, kao i

zapisnici, stenografske beleSke i1 audio snimeci, ¢uvaju u osnovnoj organizacionoj jedinici Gradske

uprave nadleznoj za poslove Gradskog vec¢a. Takode, ¢lan 35 ovog poslovnika predvida da Gradsko

vece obavestava javnost o svom radu i donetim aktima davanjem saopStenja za javnost, odrzavanjem

konferencija za medije, davanjem intervjua, objavljivanjem informacija putem interneta i na drugi

pogodan nacin.

Ocena po Elementu 2:

Zapisnici sa sednica Gradskog veéa nisu dostupni na internet prezentaciji Grada Pandeva.

Bodovna skala:
0 poena — Ako se zapisnici sa sednica veca ne objavljuju

2 poena — Ako se zapisnici sa svih sednica veca objavljuju, ali se do njih ne moze do¢i sa tri ili manje

klika od pocetne stranice

4 poena — Ako se zapisnici sa svih sednica veca objavljuju 1 do njih se moze doc¢i sa tri ili manje klika

od pocetne stranice

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 3: Nacrti i predlozi odluka sa sednica veca se objavljuju na internet stranici JLS.

e Ovaj element se fokusira na posebno objavljivanje nacrta i predloga o odluka koje su usvojene

na sednici veca. Prema Zakonu, veée predlaze odluke koje potom usvaja skupStina grada.
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Pretrazuje se zvani¢na internet stranicu JLS kako bi se utvrdilo da li se javno objavljuju nacrti

i predlozi odluka donetih na sednici veca.

Uzorak: Isto kao u E1

Na internet prezentaciji Grada Panceva dostupne su odluke veca usvojene u formi zakljucka, za svaku
sednicu posebno na kojoj su date odluke usvojene. Ipak, ove odluke sa sednica veca, koje su zatim

predlozene skupstini grada, nisu dostupne za period nakon 2019.%3

Alternativan izvor za ovaj element predstavljaju 1 zapisnici sa sednica veca, ali kako ni oni nisu

dostupni, po ovom elementu se ne mogu dodeliti poeni.

Ocena po Elementu 3:

Nacrti, odnosno predlozi odluka sa sednica Gradskog veéa nisu dostupni na internet prezentaciji

Grada Panceva nakon 2019. godine.

Bodovna skala:
0 poena — Ako se nacrti i predlozi odluka sa sednica veca ne objavljuju

2 poena — Ako se nacrti i predlozi odluka sa sednica objavljuju ILI ako nije bilo odluka u posmatranom

periodu

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 4: Informacije o nacrtima i predlozima odluka sa sednica veéa su prilagodene gradanima i

lako su dostupne javnosti.

e Ovim elementom se utvrduje da li postoji praksa informisanja $ire javnosti na njima prilagoden
nacin npr. putem sazetaka, koji na jasan i jednostavan, nebirokratski jezik objaSnjava odluke

donete na sednicama veca. Ovaj element prati da li se uz nacrte i predloge odluka koji se

13 Gradsko vete Grada Paneva, ,,Odluke Gradskog Vecéa”. Dostupno na: http:/www.pancevo.rs/lokalna-

samouprava/gradsko-vece/odluke-gradskog-veca/ , Pristupljeno: 15.09.2022.
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objavljuju u okviru E3. prilazu dodatni tekstovi (saopstenja za javnost) koji su prilagodeni

nestrucnoj javnosti i da li su oni lako dostupni gradanima.

Pod lako dostupnim informacijama, odnosno dokumentima, se smatraju oni do kojih se moze doci sa
tri ili manje klika od pocetne stranice JLS. Prilagodeni saZeci se ne moraju objavljivati uz svaku

odluku, ve¢ moze i za sve odluke zajedno.

Uzorak: Isto kao u E1

Kao $to je istaknuto u analizi Elementa 3, nacrti odluka usvojeni na sednicama veca nisu dostupni na

web sajtu grada u periodu nakon 2019. Osim §to se pod time podrazumeva da nisu dostupni ni

prilagodeni sazeci za Siru javnost nakon 2019. godine, uocava se da ovakvi saZeci nisu objavljivani ni

u periodu za koji su nacrti odluka dostupni.

Ocena po Elementu 4:

Sazeci odluka sa sednica Gradskog veéa prilagodeni za Siru javnost nisu dostupni na internet

prezentaciji Grada Panceva.

Bodovna skala:
0 poena — Ako se uz odluke ne objavljuju dodatni saZeci prilagodeni nestruc¢noj javnosti

1 poen — Ako se uz odluke objavljuju dodatni sazeci, ali se do njih ne moze do¢i sa tri ili manje klika

od pocetne stranice

2 poena — Ako se uz odluke objavljuju dodatni saZeci i do njih se moze do¢i sa tri ili manje klika od

pocetne stranice

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)
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Sumiranje nalaza analize za Indikator 2

Analiza za Indikator 2 pokazala je sledece:

e Dnevni red sednica Gradskog veéa ne objavljuju se na internet prezentaciji grada od

2019. godine;
e Zapisnici sa sednica Gradskog veéa se ne objavljuju na internet prezentaciji grada;

¢ Nacrti odluka usvojeni na sednici Gradskog veca ne objavljuju se na internet prezentaciji

grada od 2019. godine;

e Sazeci odluka usvojeni na sednicama Gradskog veéa prilagodeni za Siru javnost ne

objavljuju se na internet prezentaciji grada.

Priruénikom za primenu Metodologije za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou
predvidena je bodovna skala za Indikator 2 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. Ova bodovna

skala data je u Tabeli 3:

Tabela 3: Bodovna skala za Indikator 2

UKUPNO POENA | g2 34 56 7-8 9-10 11-12
VREDNOST
INDIKATORA 0 L 2 3 4 °

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou viasti, op.cit
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Indikator 2 obuhvata 4 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 4:

Tabela 4: Vrednosti Indikatora 2 za Grad Pancevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 0
Element 2 0
Element 3 0
Element 4 0

UKUPNO: 0

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 4 elementa i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 2 je

(0).

Indikator 3: Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj upravi

Element 1: Javne konsultacije se sprovode prilikom izrade lokalnih javnih politika i propisa.

Ovaj element analizira da li su JLS sprovele obavezne konsultacije sa spoljnim zainteresovanim
stranama prilikom izrade slede¢ih dokumenta u periodu o koji pokriva dve poslednje kalendarske

godine:

1. Odluke o budzetu (ukljucujuéi rebalanse budzeta);
2. Strateskih planskih dokumenta;

3. Prostornih i urbanisti¢kih planova.

Pod javnim konsultacijama se podrazumeva bilo koji oblik/vrsta konsultacija koje su se odvijale tokom
izrade propisa ili lokalnih politika (u ranoj ili kasnoj fazi) sa spoljnim zainteresovanim stranama
(gradanima, privrednim sektorom, organizacijama civilnog drustva). Za dodelu poena je dovoljno da
je prilikom izrade konkretne politike ili propisa organizovan najmanje jedan od navedenih oblika

konsultacija:

i.  konsultacija licem u lice (javne rasprave, okrugli stolovi, paneli, fokus grupe, polustrukturirani

intervjui),
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ii.  onlajn konsultacija (slanje komentara/predloga putem elektronske poste; uce$ée u onlajn
diskusijama na forumima, druStvenim mrezama, portalu za javne rasprave; popunjavanje
onlajn anketa),

iii.  dostavljanje pisanih komentara/predloga (putem pisarnice opSstinske/gradske uprave,

popunjavanje anketa i upitnika u usluznom centru opstinske/gradske uprave i sl.).

Autorka ove analize dostavila je zahtev za pristup informacijama od javnog znac¢aja (Prilog 3) kojim
je zahtevan uvid u spisak dokumenata (od gorenavedenih) koje je grad doneo/revidirao u dve poslednje
kalendarske godine. U istom upitu trazena je i informacija da li su u procesu izrade dokumenata
sprovedene konsultacije uz linkove ka internet stranici gde se mogu naci informacije o tome. Nije

dobijen nikakav odgovor po ovom zahtevu.

Sto se ti¢e navoda na internet stranici, u analizu ¢e biti ukljueni dokumenti kojima se moZe pristupiti
direktno preko zvani¢nog sajta grada (ne svi dokumenti dostupni u okviru izdanja Sluzbenog lista
Grada Panceva, kojih ima mnogostruko vise). Kvantitativno posmatrano, web sajt Grada Panceva u

periodu decembar 2020—-decembar 2022 obuhvata:

1. Odluke o budZetu: dostupno ukupno 38 dokumenata koje sadrZe odluke vezane za budzet**:

2. Strate$ka/planska dokumenta : dostupno ukupno 7 dokumenata®®;

3. Prostorni i urbanisti¢ki planovi: dostupno 9 Planova generalne regulacije®® (u daljem tekstu:

PGR) i 12 Planova detaljne requlacije'’ (u daljem tekstu: PDR) — ukupno 21 dokument.

Informacije o javnim konsultacijama na odeljku gde se ovi dokumenti mogu pronaci dostupni su za
Plan razvoja Grada Panceva, u okviru Aneksa 2. Novi Plan razvoja, kao $to je ve¢ pokazano u okviru
Indikatora 1, ispunjava sve kriterijume koji se vezuju za proces javnih konsultacija. Osim ovog
dokumenta, na odeljku sajta ,,Urbanizam i gradevina”, u okviru dela ,,Strateski planovi” mogu se za

posmatrani period pronaci pozivi za uce$¢e na javnim uvidima za slede¢e dokumente:

- Nacrt Regionalnog prostornog plana;

14 Grad Pangevo, ,Odluke i dokumenta vezane za budZet grada Panceva”. Dostupno na:

http://www.pancevo.rs/dokumenta/budzet/ , Pristupljeno: 30.11.2022.

15 Grad Pancevo, ,,Strateska dokumenta”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/ ,
Pristupljeno: 30.11.2022.

16 Grad Pancevo, ,,Planovi generalne regulacije — PGR”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-
gradjevina/planovi-generalne-regulacije-pgr/ , Pristupljeno: 30.11.2022.

17 Grad Pancevo, ,,Planovi detaljne regulacije — PDR”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-
gradjevina/planovi-detaljne-regulacije-pdr/ , Pristupljeno: 30.11.2022.
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- Prostorni plan Podrué¢ja posebne namene koridora autoputa Beograd-Zrenjanin-Novi Sad:*®

Ako se posmatra odeljak web sajta ,,Vesti”, tu se, pored Cinjenice da je poslednje dostupna vest
dostupna za datum 05.08.2022, uocava da postoji samo jedan poziv za javni uvid: javni uvid u posebni
biracki spisak nacionalnih manjina, dakle dokument nepovezan sa vrstom dokumenata o kojima je

re¢ u ovoj analizi.

U okviru odeljka ,,Javne rasprave”, pored ve¢ pomenutih za koje se pozivi mogu pronaéi i na drugim
delovima sajta, moze se pronaci 1 poziv za javnu raspravu u vezi sa Nacrtom lokalnog akcionog plana
za zaposljavanje. U oblasti upravljanja budZzetom na ovom odeljku sajta moZe se pronaci poziv za

javne rasprave o slede¢im dokumentima i odlukama:

- Nacrt Odluke o lokalnim komunalnim taksama;
- Nacrt Odluke o izmenama Odluke o gradskim administrativnim taksama;
- Odluka o prose¢nim cenama m2 odgovarajucih nepokretnosti;

- Odluka o prose¢nim cenama m2 u najopremljenijoj zoni.

Sto se ti¢e Urbanizma 1 gradevinarstva, osim uvida u urbanisticke projekte, mogu se pronaci i pozivi

za (rane) javne uvide i/ili javne rasprave u vezi sa nekim od ve¢ ovde ubrojanih dokumenata poput:

- Nacrt Izmena i dopuna PGR naseljenog mesta Glogonj;

- PDR za izgradnju vetroelektrane ,,Vetropark 1” na podrucju K.O. Banatsko Novo Selo,
Kacarevo 1 Pancevo;

- Nacrt, izmene i dopune PGR naseljenog mesta Starcevo;

- Nacrt Izmena i dopuna PGR-Celina 5-Kudeljarac i Novoseljanski put iza Nadela;

- PDR za izgradnju infrastrukturnih objekata — energetski i opti¢ki vodovi u KO Staréevo, KO
Vojlovica 1 KO Pancevo za povezivanje kompleksa ,Vetroelektrana” sa objektima
distributivnog i prenosnog sistema;

- PDR za izgradnju infrastrukturnog kompleksa ,,Vetroelektrana” na podru¢ju KO Staréevo i
Pancevo na teritoriji grada Panceva;

- Nacrt PDR severne industrijsko-poslovno-proizvodne zone 3 u Pancevu;

- Nacrt Izmene 1 dopune PDR ,,Hipodrom” u Pancevu;

- Nacrt Izmene i dopune PGR Celina 2;

18 Grad Pancevo, ,,Urbanizam i gradevina - strateski planovi”. Dostupno na:
http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-gradjevina/strateska-planovi/ , Pristupljeno: 30.11.2022.
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- Nacrt Izmene i dopune PGR-Celina 4a-Karaula sa Jabu¢kim putem i 4b-Skrobara u naseljenom
mestu Pancevo— StreliSte sa Hipodromom i Vojlovica sa Topolom u naseljenom mestu
Pancevo;

- Nacrt Izmene i dopune PGR prosirena Misa sa grobljem — Celina 3 u Pancevu,

- PDR zaizgradnju vetroelektrane -WV NBT WIND 1-na podruéju katastarske opstine Banatsko
Novo Selo i Kacarevo na teritoriji grada Panceva;

- PDR za izgradnju vetroelektrane -BNS-na podrucju katastarskie opstine Banatsko Novo Selo
na teritoriji grada Panceva,;

- Nacrt PDR infrastrukturnog kompleksa za obnovljive izvore energije na podrucju katastarskih
opstina Banatsko Novo Selo 1 Dolovo;

- Nacrt Izmene i dopune PGR-Celina 5-Kudeljarac i Novoseljanski put iza Nadela;

- Nacrt Izmene PDR za podrucje Severne industrijsko-poslovno-proizvodne zone u Panéevu;

- PDR za dogradnju i rekonstrukciju DV 110KV br.151/2 TS Pancevo 2- TS Alibunar.

U najkracem, 0d 66 dokumenata obuhvacenih ovim indikatorom, jedan dokument imao je potpuno

razraden program javnih konsultacija sa viSestrukim metodama — Plan razvoja Grada Panceva 2022—
2028; a ostala 23 izdvojena dokumenta podrazumevala su konsultacije putem javnog uvida i/ili javne

rasprave.

Ocena po Elementu 1:

Dostupne su informacije o postojanju javnih konsultacija za 24 od 66 dostupnih dokumenata

javnih politika iz oblasti uzetih u analizu, $to predstavlja oko 38% posmatranih dokumenata.

Bodovna skala:
0 poena — konsultacije se ne sprovode ili su sprovedene u manje od 50% analiziranih slu¢ajeva
2 poena — konsultacije su sprovedene u rasponu od 50% - 90% analiziranih sluc¢ajeva

4 poena — konsultacije su sprovedene u vise od 90% analiziranih slucajeva

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)
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Element 2: Proaktivnost gradske uprave u informisanju zainteresovanih strana 0 javnim

konsultacijama

Ovaj element razmatra nacine i kanale koje lokalne vlasti koriste za Sirenje informacija o

odrzavanju javnih konsultacija i za uklju¢ivanje spoljnih zainteresovanih strana u ove procese.

Analizira se da li su kori$¢ena sledeca sredstva/kanali za informisanje:

Zvanicni sajt JLS;

Slanje obavestenja redovnom ili elektronskom postom od strane relevantnih lokalnih organa
zainteresovanim stranama (npr. gradske sluZzbe za informisanje, kancelarije/sluZzbenika
zaduzenog za saradnju sa predstavnicima organizacija civilnog drustva, Kancelarije za LER
itd.)

Zvani¢ni nalozi JLS na drustvenim mrezama;

Portal za onlajn konsultacije (eUprava);

Mediji.

Uzorak: isto kao u E1

1)

2)

3)

U Elementu 1 pokazano je da je sajt grada koriS¢en za pozive za javne konsultacije, i to za oko

38% dokumenata uzetim u analizu.

Priru¢nikom za primenu Metodologije za prac¢enje reforme javne uprave na lokalnom nivou
predvideno je da se kao izvor informacija o slanju obavestenja redovnom ili elektronskom
postom od strane relevantnih lokalnih organa zainteresovanim stranama Koristi zahtev za

pristup informacijama od javnog znacaja, $to je i u¢injeno (Prilog 3). Kako odgovor po ovom

zahtevu nije dostavljen, ne moZe se pouzdano tvrditi da se ovaj kanal koristi za informisanije o

javnim konsultacijama (udesnici fokus grupe su takode naveli da njihove organizacije nisu

kontaktirane za uéeSée u javnim konsultacijama o dokumentima uzetim u analizu). Stoga se ne

moze smatrati da se slanje ovakvih obavesStenja koristi kao nacéin za obaves$tavanje o javnim

konsultacijama;

Drustvene mreze: Zvani¢ni nalozi Grada Panceva na drustvenim mreZzama ukljucuju naloge na
Facebook-u, Instagram-u i Youtube-u.
Na zvanicnom Youtube nalogu ,,Grad Pancevo” nalazi se 41 video, od kojih su samo 4

objavljena u prethodne dve kalendarske godine: novogodisnja Cestitka gradonacelnika za 2021.
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godinu, video objasnjenja o upotrebi usluga egradanin i dva promotivna videa.'® Dakle,

Youtube se ne koristi u svrhe poziva za uée$cée u javnim konsultacijama.

Zvani¢ni Instagram nalog grada “nase_pancevo” koristi se od decembra 2021. i ima 109 objava
koje se tematski mogu grupisati na objave o zanimljivostima grada, o dodeli nagrada, o
manifestacijama u gradu, cestitke praznika, obelezavanje znaCajnih datuma i realizovanih
projekata. Jedina dva javna poziva upuéena su za dodelu subvencija pocetnicima u biznisu i za

studentsku letnju praksu. Stoga se moze zakljuciti da se ni Instagram ne koristi za oglaSavanje

javnih konsultacija.?®

Zvani¢na Facebook stranica Gradske uprave Grada Panceva kombinuje objave na Instagram
nalogu 1 u odeljku ,,Vesti” na zvanicnom web sajtu grada, obuhvataju¢i sve ono S$to je
objavljeno i na jednom i na drugom mestu. U okviru ukupno 362 objava u prethodne dve
godine, osim tema pokrivenih Instagram nalogom, na Facebook-u se sporadi¢no kace i vesti o
odrZavanju sednica skupstine (16. i 25. sednica), o usvajanju i rebalansku budzeta, i primeéuje
se da se nalog dosta koristi i u svrhe politicke kampanje ¢elnika institucija. Od javnih poziva
uopste, objavljene su informacije o licitacijama drZavnog poljoprivrednog zemljiSta na
teritoriji Grada Panceva za 2021. godinu, Javnom pozivu za sufinansiranje mera energetske
efikasnosti porodi¢nih kuca i stanova na teritoriji grada Panceva za 2021. godinu, Javnom
pozivu za su/finansiranje projekata—programa iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja za
Grad Pancevo za 2021.godinu i Javnom pozivu za refundiranje sredstava za tipski kuéni gasni
prikljucak. Sto se konkretno informacija o javnim konsultacijama za izradu javnih politika tice,

jedina takva objava na Facebook-u je iz novembra 2021, kada su objavljene ankete za izradu

Plana razvoja.*

U najkra¢em, na zvanicnim nalozima grada na sve tri druStvene mreze objavljene su

informacije o jednoj fazi konsultativnog procesa za jedan dokument. Oglasavanje o

konsultacijama za jedan od 66 dokumenata uzetim u analizu ¢ini druStvene mreze

upotrebljenim za oglagavanje o javnim konsultacijama za 0,02% dokumenata u okviru uzorka.

4) Portal eUprava — portal eUprava vodi Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku

upravu Vlade RS. Ovaj portal nudi pregled usluga koje pruzaju i JLS. Na spisku JLS koje

pruzaju elektronske usluge. a koji obuhvata 36 JLS. ne nalazi se Grad Pancevo.

19 Grad Pancevo — Youtube nalog. Dostupno na: https://www.youtube.com/@PancevoGrad/featured , Pristupljeno:
30.11.2022.

20 Grad Pancevo — Instagram nalog. Dostupno na: https://www.instagram.com/nase_pancevo/ , Pristupljeno: 30.11.2022.
21 Grad Pancevo — Facebook nalog. Dostupno na: https://www.facebook.com/pancevograd , Pristupljeno: 30.11.2022.
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Stoga se ni portal eUprava ne moze smatrati izvorom informacija zainteresovanim stranama o

procesu javnih konsultacija.

5) Mediji — da bi se utvrdilo da li se lokalni mediji koriste za izveStavanje o javnim
konsultacijama, izvrSena je analiza medija i to: RTV Pancevo (portal), portal Panpress i portal
013info. Posmatrane su objave na ovim portalima u poslednje dve kalendarske godine.

- RTV Pancevo — RTV Pancevo je prema Profilu Grada Panceva nazna¢ena kao osnovno
sredstvo informisanja gradana, uz nedeljnik ,,Pandevac”.?? Medutim, na portalu RTV
Panceva postoji samo oko 50 vesti ukupno, i nijedna od njih ne vezuje se za
informisanje gradana o javnim konsultacijama o dokumentima javnih politika; >

- Panpress je od strane predstavnika OCD u okviru fokus grupe ocenjen kao jedan od
najCitanijih portala i kao jedan od slobodnih medija u gradu. Na ovom portalu se nalazi
ukupno oko 550 vesti. Dve vesti pozivaju na uée$¢e u javnim raspravama, ali ne za
dokumente uzete u ovu analizu (Plan kvaliteta vazduha 2022-2027 i Strategija
privlacenja investicija za period 2019-2023). Od dokumenata uzetih u analizu, na
ovom portalu nalazi se samo vest poziva za ucesce u javnoj raspravi za Nacrt plana

razvoja Grada Panceva 2022—-2028:

22 Grad Pancevo, ,,Profil Grada”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/sadrzaj/uploads/2014/12/Profil-grada.pdf ,
Pristupljeno: 30.11.2022.
23 Videti na: Radio televizija Pancevo. Dostupno na: https://rtvpancevo.rs/ , Pristupljeno: 30.11.2022.
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Slika 7: Poziv za uce$ce na javnoj raspravi za Nacrt plana razvoja Grada Panceva 2022-2028 — vest na portalu Panpress
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Izvor: Panpress, ,, JaBHa pacrnpaBa o Hauprty mnana pasBoja rpaga IlanueBa 2022-20287, 22.02.2022. Dostupno na:
https://www.panpress.rs/u-centru/javna-rasprava-o-nacrtu-plana-razvoja-grada-panceva-2022-2028/ ,  Pristupljeno>
30.11.2022.

- Portal 013 je jedan od portala sa najve¢om bazom vesti od lokalnih medija. U periodu
od 2 godine (2021-2022) na ovom portalu se moze pronaéi oko ¢ak 22000 vesti. Ipak,
od vesti koje predstavljaju poziv za uc¢esce u javnim konsultacijama pronadeno je samo
5 vesti, od kojih jedna ne spada u one dokumente obuhvacene analizom (Nacrt
pravilnika o kuénom redu). Od preostale 4, jedna je takode obavestenje o procesu izrade
Plana razvoja, a preostale tri su: Lokalni akcioni plana za zaposljavanje grada Panceva
za 2022. godinu, Nacrt odluke o lokalnim komunalnim taksama i Nacrt lokalnog

akcionog plana za zapoSljavanje za 2021. godinu.
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Slika 8: Poziv za uesc¢e na javnom uvidu za Nacrt lokalnog akcionog plana za zaposljavanje za 2021. godinu — vest na

portalu 013info
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11. GoétheFEST-&

D3info Sre, 1470442021 - 20:12 Festival savremenog nemackog filma
/ Festlval des neven deutschen Fllms

Drustvo

Izvor: 013info, ,,Gradski plan za zaposljavanje tezak 12 miliona dinara na javnoj raspravi”, 14.04.2021. Dostupno na:
https://013info.rs/vesti/drustvo/pancevo-gradski-plan-za-zaposljavanje-tezak-12-miliona-dinara-na-javnoj-raspravi
Pristupljeno: 30.11.2022.

U najkracem, analiza lokalnih medija pokazala je da su lokalni mediji izveStavali u slucaju 5

od 66 dokumenata uzetih u analizu, $to ¢ini oko 8% dokumenata.
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Ocena po Elementu 3:

GU Pancevo Koristila je tri kanala za informisanje javnosti o javnim konsultacijama, i sva tri u

manje od 50% uzorka (zvanicni sajt: 38%. mediji: 8% i drustvene mreze 0,02%).

Bodovna skala:

0 poena — JLS je koristila najvise dva kanala ili 3 kanala za informisanje o javnim konsultacijama u

manje od 50% analiziranih slucajeva

2 poena — JLS je koristila 3 kanala za informisanje u najmanje 50% analiziranih slu¢ajeva ili najmanje

4 kanala u najmanje 30%
4 poena — JLS je koristila 4 ili 5 kanala za informisanje u vise od 50% analiziranih slu¢ajeva

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 3: Uniformnost i predvidljivost objavljivanja informacija o odrzavanju konsultacija

e U okviru ovog elementa se utvrduje da li JLS objedinjuje informacije o svim javnim
konsultacijama na jednom mestu na svom zvani¢nom sajtu, kako bi one bile lako dostupne (na
najviSe 3 klika od pocetne stranice) spoljnim zainteresovanim stranama. Proverava se da li
zvani¢na internet prezentacija JLS poseduje posebnu stranicu (baner, podsajt/portal) na kome
gradska uprava objavljuje iskljucivo informacije o  javnim konsultacijama

(ukljucujuéi i javne rasprave kao poseban vid konsultacija).

Uzorak: Isto kao u E1

Kao $to je u analizi za Element 1 pokazano, postoji odeljak na web sajtu ,,Javne rasprave”, koji se
nalazi u okviru dela ,,Usluge”, $to je na dva klika od pocetne stranice. Ipak, informacije o javnim

konsultacijama ne objavljuju se samo na ovom mestu:

- Pozivi za javne uvide u neke dokumente iz oblasti urbanizma 1 gradevine nalaze se u okviru
dela sajta posve¢enog ovim oblastima, u odseku ,,Strateski planovi”. Ovi isti pozivi se ponovo

mogu pronaci i u okviru dela sajta za javne rasprave;
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- Zaizradu Plana razvoja Grada Panceva 2022—2028. postojao je poseban baner koji je vodio do
dela sajta na kom su se objavljivale informacije o javnim konsultacijama povodom ovog
planskog dokumenta. Od svih poziva za uceS¢e u javnim konsultacijama u okviru procesa

izrade ovog dokumenta, samo se jedan takav poziv nasao u okviru odeljka ,,Javne rasprave”.

Ipak, kako je 1 ovaj baner bio dostupan odmah na pocetnoj strani, a odeljak ,.Javne rasprave” se nalazi

na manje 3 klika od pocetne strane, moze se smatrati da je ovaj element ispunjen.

Ocena po Elementu 3:

Odeljak ,.Javne rasprave” nalazi se na manje od tri klika od pocetne strane. Ovaj odeljak sadrzi

sve pozive za javne rasprave Koji su objavljeni na sajtu gsrada uopste (uz izuzetak poziva za

razliCite faze konsultativnhog procesa za izradu Plana razvoja, koje su svakako bile dostupne

klikom na baner Kkoji se nalazio na pocéetnoj strani sajta).

Bodovna skala:

0 poena — informacije o javnim konsultacijama se ne objavljuju objedinjene na posebnom mestu na
sajtu JLS

2 poena — informacije o javnim konsultacijama se objavljuju objedinjenje na posebnom mestu na sajtu
JLS

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 4: Zastupljenost konsultacija u ranoj fazi izrade lokalnih propisa i politika

¢ Ovim elementom se utvrduje koliko je konsultacija za lokalne propise i javne politike koje je
grad usvojio u poslednje dve godine odrZzano u ranoj fazi tj. pre izrade prvog nacrta

dokumenata, bez obzira da li su rane konsultacije zakonski obavezne ili ne.

Uzorak: Isto kao u E1
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Osim za Plan razvoja Grada Panceva 2022-2028. ¢iji je postupak javnih konsultacija (rana i1 kasnija
faza) detaljno elaboriran za potrebe Indikatora 1, na odeljku sajta ,,Javne rasprave” mogu se pronaci

obavestenja o ranom javnom uvidu za sledec¢e dokumente iz oblasti urbanizma i gradevine:

- Materijal za izradu Regionalnog prostornog plana APV od 2021. do 2035. godine;?* -

- Izmene i dopune PDR za podrucje severne industrijsko-poslovno-proizvodne zone 2 u

Panéevu:?®

- PDR za izgradnju vetroelektrane ,,Vetropark 1” na podrucju K.O. Banatsko Novo Selo,

Kacarevo i Panéevo;2®

- PDR za izgradnju infrastrukturnih objekata — energetski i optic¢ki vodovi u KO Star¢evo, KO
Vojlovica i KO Panfevo za povezivanje kompleksa ,Vetroelektrana” sa objektima
distributivnog i prenosnog sistema;?’

- PDR za izgradnju infrastrukturnog kompleksa ,,Vetroelektrana” na podru¢ju KO Staréevo i
Pancevo na teritoriji grada Panceva;?®

- PDR zaizgradnju vetroelektrane -WV NBT WIND 1-na podruéju katastarske opstine Banatsko
Novo Selo i Kagarevo na teritoriji grada Pandeva;?°

- PDR za izgradnju vetroelektrane -BNS- na podrucju katastarske opstine Banatsko Novo Selo

na teritoriji grada Panceva;*

24 Grad Pancevo, ,,Obavestenje o ranom javnom uvidu u materijal za izradu Regionalnog prostornog plana APV od 2021.
do 2035. godine”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/javne-rasprave/obavestenje-o-ranom-javnom-uvidu-u-materijal-
za-izradu-regionalnog-prostornog-plana-apv-od-2021-do-2035-godine/, Pristupljeno: 30.11.2022.

% Grad Panéevo, ,,Rani javni uvid Izmene i dopune PDR za podrugje severne industrijsko-poslovno-proizvodne zone 2 u
Pan¢evu”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/javne-rasprave/rani-javni-uvid-izmene-i-dopune-pdr-za-podrucje-
severne-industrijsko-poslovno-proizvodne-zone-2-u-pancevu/ , Pristupljeno: 30.11.2022.

%6 Grad Pancevo, ,,Rani javni uvid PDR za izgradnju vetroelektrane ,,Vetropark 1 na podru&ju K.O. Banatsko Novo Selo,
Kacarevo i Panéevo”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/urbanizam/rani-javni-uvid-pdr-za-izgradnju-vetroelektrane-
vetropark-1-na-podrucju-k-o-banatsko-novo-selo-kacarevo-i-pancevo/ , Pristupljeno: 30.11.2022.

27 Grad Pan&evo, ,,Rani javni uvid PDR za izgradnju infrastr. obj. — energets. i opti¢.vod. u KO Staréevo, KO Vojlovica i
KO Pancevo za povezivanje kompleksa ,,Vetroelektrana“ sa objektima distributivnog i prenosnog sistema”. Dostupno na:
http://www.pancevo.rs/javne-rasprave/rani-javni-uvid-pdr-za-izgradnju-infrastr-obj-energets-i-optic-vod-u-ko-starcevo-
ko-vojlovica-i-ko-pancevo-za-povezivanje-kompleksa-vetroelektrana-sa-objektima-distributivnog-i-prenos/ ,
Pristupljeno: 30.11.2022.

28 Grad Pandevo, ,, Rani javni uvid PDR za izgradnju infrastrukturnog kompleksa ,,Vetroelektrana” na podrucju KO
Star¢evo i Pancevo na teritoriji grada Panceva”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/javne-rasprave/rani-javni-uvid-pdr-
za-izgradnju-infrastr-kompl-vetroelektrana-na-podrucju-ko-starcevo-i-pancevo-na-teritoriji-grada-panceva/ ,
Pristupljeno: 30,11.2022.

29 Grad Pancevo, ,,Rani javni uvid PDR za izgradnju vetroelektrane -WV NBT WIND 1-na podrudju katastarske opstine
Banatsko Novo Selo i Kacarevo na teritoriji grada Panceva”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/urbanizam/rani-javni-
uvid-pdr-za-izgradnju-vetroelektrane-wv-nbt-wind-1-na-podrucju-katastarske-opstine-banatsko-novo-selo-i-kacarevo-
na-teritoriji-grada-panceva/ , Pristupljeno: 30.11.2022.

%0 Grad Panéevo, ,,Rani javni uvid PDR za izgradnju vetroelektrane -BNS- na podru¢ju katastarske opstine Banatsko Novo
Selo na teritoriji grada Panéeva”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/urbanizam/rani-javni-uvid-pdr-za-izgradnju-
vetroelektrane-bns-na-podrucju-katastarskie-opstine-banatsko-novo-selo-na-teritoriji-grada-panceva/  ,  Pristupljeno:
30.11.2022.
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- Nacrt Izmene i dopune Plana detaljne regulacije ,,Hipodrom” u Pan¢evu.>!

Uz izuzetak izvestaja o fokus grupama i anketama kao ranoj fazi izrade Plana razvoja, koji su ukljuceni

u Aneks 2 samog Plana, ne postoje izvestaji o konsultacijama za ostale dokumente na sajtu grada, niti

su isti dobijeni zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja.

Predstavnici OCD u okviru fokus grupe naveli su da OCD u Pancevu uopste nisu ukljué¢ene u proces

izrade budZeta, urbanisti¢kih i prostornih planova i sli¢nih dokumenata, isti¢uc¢i da ih ne bi zacudilo

da ¢ak ni sami sluzenici institucija JLS nisu ukljuéeni u ove procese. S druge strane oni ipak navode

da su uéestvovali u izradi strateskih i planskih dokumenata (Strategija za kulturu, Lokalni akcioni plan

za mlade, itsl), kako u ranoj tako i u kasnijoj fazi, sa manje ili viSe uspeha (u smislu delovanja kao

vaznog faktora u procesu) u zavisnosti od konkretnog slucaja.

Clan Gradskog veéa za lokalnu samoupravu i informacione tehnologije i ¢lan Koorinacionog tima za
izradu Srednjero¢nog plana razvoja 2023-2025. u intervjuu je istakao da se, §to se ti¢e dugoro¢nih
dokumenata, angazuje eksterna organizacija (,,firma”) koja nastoji da ukljuci gradane tamo gde je to
zakonski obavezno. Za kratkoro¢ne odluke, ukljucujuéi i Srednjeroc¢ni plan razvoja, to rade sluzbenici
grada, ali se Cak i Clanovi koordinacionih timova dodaju pro forme, s§to dovoljno govori o
potencijalima za ukljucivanje ,,spoljnih” zainteresovanih strana. Veénik navodi da ukljucenost

civilnog drustva u procesu izrade i struktura za pracenje 1 koordinaciju postoji samo formalno pravno,

..na papiru®, i da u ovim procesima ne uklju¢uju uvek ¢ak ni njega, ¢ime se potvrduje i ocena koju su

izneli predstavnici OCD u okviru fokus grupe. Veénik prenosi svoje iskustvo koje ¢e ovde biti citirano:

,,Cak sam i dobijao imejlove sa pitanjem da li odobravam da ne budem ukljucen i u nekim radnim
telima koja su usko povezana sa mojom oblaséu rada, poput komisije za informacione tehnologije,

jer moraju zakonski to da me pitaju. Onda sam ja odgovorio da nisam saglasan, onda su mi
odgovorili da naznacim sa ¢im nisam tacno saglasan, Sto sam i uradio, a zatim je cela stvar samo

»

tako ‘nestala

U najkra¢em, osim za Plan razvoja, na delu zvanicnog web sajta posve¢enog javnim raspravama mogu

se pronadi informacije o ranim javnim konsultacijama za jo§ 8 dokumenata iz oblasti prostornog

planiranja i urbanizma, a web sajt se u ovom slu¢aju mogao koristiti kao jedini izvor informacija.

31 Grad Pancevo: ,,Rani Javni uvid Nacrt Izmene i dopune Plana detaljne regulacije ,,Hipodrom” u Pan&evu”. Dostupno
na: http://www.pancevo.rs/nekategorizovano/rani-javni-uvid-nacrt-izmene-i-dopune-plana-detaljne-regulacije-hipodrom-
u-pancevu/ , Pristupljeno: 30.11.2022.

53



Ocena po Elementu 4:

Informacije o ranim javnim konsultacijama dostupne su za 9 od 66 dokumenata uzetih u

analizu, S§to predstavlja oko 14% uzorka.

Bodovna skala:

0 poena — konsultacije u ranoj fazi se ne sprovode ili su sprovedene u manje od 50% analiziranih

slucajeva
1 poen — konsultacije u ranoj fazi su sprovedene u vise od 50% a manje od 90% analiziranih slu¢ajeva
2 poena — konsultacije u ranoj fazi su sprovedene u vise od 90% analiziranih slu¢ajeva

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 5: Dostupnost izvestaja o javnim konsultacijama koje su sprovedene prilikom izrade lokalnih

propisa i politika

e Ovaj element analizira koliko je izveStaja o javnim konsultacijama javno i lako dostupno (na

najvise 3 klika od pocetne stranice sajta JLS) od ukupnog broja zavrSenih javnih konsultacija.

Uzorak: Isto kao u E1

Kao $to je u analizi za element 4 ve¢ istaknuto, uz izuzetak izvestaja o javnim konsultacijama prilikom

izrade Plana razvoja, koji su ukljuceni u Aneks 2 samog Plana (i dostupni na manje od 3 klika od

pocetne stranice sajta grada), ne postoje izvestaji o konsultacijama za ostale dokumente na sajtu grada,

niti su isti dobijeni zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja.

Ocena po Elementu 5:

IzveStaji o javnim konsultacijama dostupni su samo za jedan dokument (Plan razvoja Grada

Panceva 2022-2028) od 66 dokumenata uzetih u analizu, na manje od tri klika od pocetne

stranice sajta srada. $to predstavlja oko 0.02% uzorka.
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Bodovna skala:

0 poena — izvestaji nisu javno dostupni ili nisu lako dostupni (na najvise 3 klika od pocetne stranice)

ili su lako dostupni u manje od 50% analiziranih slu¢ajeva
2 poena — izvestaji su lako dostupni u vise od 50% a manje od 90% analiziranih sluc¢ajeva
4 poena — izvestaji su lako dostupni u vise od 90% analiziranih slucajeva

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 6: Kvalitet izveStavanja o sprovedenim javnim konsultacijama

e Zaovaj element analizira se da li u izveStajima o javnim konsultacijama koje su sprovedene u
poslednje dve godine od pocetka monitoringa lokalna uprava pruza povratne informacije na
komentare i predloge dobijene tokom konsultacija. Potrebno je da se daju povratne informacije
o pojedinacnim komentarima i predlozima, umesto uopstenih povratnih informacijama o
pristiglim predlozima/komentarima (grupisanje predloga/komentara), osim kada je re¢ o istim
komentarima. U slucaju da je JLS dobila od viSe aktera isti komentar, opravdano je pripremiti

objedinjeni odgovor.

Da bi bodovi bili dodeljeni izvestaji treba da budu objavljeni na zvanicnoj internet prezentaciji JLS, a
ne poslati pojedina¢nim zainteresovanim stranama koje su ucestvovale u konsultacijama ili dobijeni
na osnovu zahteva o pristupu informacijama od javnog znacaja. Smatra se da je izveStaj o javnim

konsultacijama kvalitetan ako su ispunjeni slede¢i kriterijumi:

1) Izvestaj sadrzi sve komentare i predloge koji su podneti tokom procesa javnih konsultacija i
koji su navedeni pojedinac¢no, bez njihovog objedinjavanja tj. grupisanja po sli¢nosti.

2) lIzvestaj sadrzi jasne povratne informacije za svaki pojedinaéni predlog/komentar (prihvacen,
odbijen ili delimi¢no prihvacen). Za delimi¢no prihvacene komentare treba dati jasne
informacije koji deo je prihvacen, a koji ne. Dvosmisleni odgovori kao §to su: ,,razmotri¢emo
ovaj komentar® ili ,komentar se uzima u obzir* ili sli¢no, ne smatraju se jasnim povratnim
informacijama o primljenim predlozima/komentarima.

3) Izvestaj sadrzi obrazlozenje za odbijanje ili delimi¢no odobrenje svakog pojedinacnog

predloga podnesenog tokom konsultacija.

Uzorak: Isto kao u E1

55



Analiza kvaliteta izve$tavanja o javnim konsultacijama potpuno je izliSna ako ni sami izve$taji nisu

dostupni, ni preko web sajta grada, ni preko zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja (osim
izvestaja o javnim konsultacijama u procesu izrade Plana razvoja, koji ispunjava sve navedene

kriterijume).

Ocena po Elementu 6:

IzveStaji o javnim konsultacijama dostupni su samo za jedan dokument (Plan razvoja Grada

Panceva 2022-2028) od 66 dokumenata uzetih u analizu, i ovi izveStaji ispunjavaju sve propisane

Kriterijume.

Bodovna skala:

0 poena — ukoliko je javno dostupno manje od 50% izvestaja od svih analiziranih slucajeva ili ako vise

od 50% izvestaja ispunjava samo 1 kriterijum
1 poen - ako najmanje 50% izveStaja ispunjava 2 kriterijjuma
2 poena — ako preko 50% izvestaja zadovoljava sva 3 kriterijuma

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 3

Analiza za Indikator 3 pokazala je sledece:

e Dostupne su_informacije 0 postojanju_javnih konsultacija za 24 od 66 dostupnih

dokumenata javnih politika iz oblasti budZeta, strateskog/planskog okvira i urbanizma i

oradevine, $to predstavlja oko 38% posmatranih dokumenata.

e GU Pancevo koristila je tri kanala za informisanje javnosti o javnim konsultacijama, i

sva tri u manje od 50% uzorka.

e Odeljak ..Javne rasprave” nalazi se na manje od tri klika od pocetne strane i sadrzi sve

pozive za javne rasprave koji su objavljeni na sajtu srada uopste

e Informacije o ranim javnim konsultacijama dostupne su za 9 od 66 dokumenata uzetih

u analizu, $to predstavlja oko 14% uzorka.
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e |zvesStaji o javnim konsultacijama dostupni su samo za jedan dokument (Plan razvoja

Grada Panceva 2022-2028) od 66 dokumenata uzetih u analizu, na manje od tri klika od

pocetne stranice sajta grada.

e IzveStaji o javnim Konsultacijama dostupni su samo za jedan dokument (Plan razvoja

Grada Panceva 2022-2028) od 66 dokumenata uzetih u analizu, i ovi izveStaji ispunjavaju

sve propisane kriterijume.

Bodovna skala za Indikator 3 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 5:

Tabela 5: Bodovna skala za Indikator 3

UKUPNO POENA 0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-18
VREDNOST
INDIKATORA 0 1 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za praéenje reforme javne uprave na lokalnom nivou vlasti, op.cit.

Indikator 3 obuhvata 6 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 6:

Tabela 6: Vrednosti Indikatora 3 za Grad Pancevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 0
Element 2
Element 3
Element 4
Element 5
Element 6

NIOIO|O|NO

UKUPNO:

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 6 elementa i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 3 je

(0).

Oblast 3: Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima

Indikator 4: Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi
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Element 1: U dokumentima JLS je definisan strateski cilj ili viSegodis$nji plan upravljanja ljudskim
resursima.

e Ovaj element meri da li je JLS definisala osnovne pravce razvoja, ciljeve i plan za upravljanje
ljudskim resursima. Analizira se krovni strateSski dokument (Strategiju razvoja JLS, Plan
razvoja JLS 1 sl.) ili bilo koji drugi planski dokument koji usvaja skupstina grada, odnosno
donosi nacelnik gradske uprave (Strategija odrzivog razvoja, Politika razvoja lokalne

administracije, Politika ULJR), a u kom se navode ciljevi, mere i planovi za ULJR u JLS.

Priruénikom za primenu Metodologije predvideno je da analiza zapo¢ne sa dokumentom uzetim u
analizu u okviru Indikatora 1, $to je Plan razvoja Grada Panceva 2022-2028. Ovaj plan predvida tri

razvojna pravca sa slede¢im prioritetnim ciljevima:

1. Razvojni pravac 1: Dalje unapredenje poslovnog ambijenta sa fokusom na domacu privredu 1
poljoprivredu — 4 prioritetna cilja (1. Poveéanje kapaciteta i konkurentskog potencijala
privrede Panceva; 2. Obezbedenje adekvatnih ljudskih resursa za potrebe razvoja Panceva; 3.
Stvaranje preduslova za dalji razvoj poljoprivrede 1 odrzavanja pratecih sistema, i 4. Povecanje
konkurentnosti i efektivnosti lokalne poljoprivrede, podrska opstanku i razvoju seoskih
sredina);

2. Razvojni pravac 2: Ulaganja u infrastrukturu i programe koji unapreduju Pancevo i kvalitet
zivota gradana — 4 prioritetna cilja (1. Razvoj programskih i sistemskih resenja koja podrzavaju
funkcionalnost i efikasnost infrastrukture i urbanistickog planiranja Grada; 2. Izgradnja,
rekonstrukcija i obnavljanje infrastruktura i mreza (komunalne, saobracajne, energetske, i dr.)
koje podrzavaju dinamicni razvoj Grada; 3. Ulaganja u infrastrukturu i objekte koji doprinose
socijalnom razvoju, kulturnom identitetu i kvalitetu zivota gradana Panceva, i 4. Razvoj
programa i sistemskih reSenja u domenu socijalnog razvoja 1 kvaliteta usluga lokalne uprave),
i

3. Razvojni pravac 3: Zelenija i zdravija zivotna sredina — 3 prioritetna cilja (1. Unapredenje
sistema upravljanja otpadom i ¢inilaca Zivotne sredine; 2. Unapredenje kvaliteta vazduha 1
povecanje povrsSina pod zelenilom, 1 3. Povecanje energetske efikasnosti i stepena koriS¢enja

obnovljivih izvora energije).*2

32 Cxynurruna I'pana [anyesa, ,,ITnan pa3soja rpajga Iaruesa 2022-2028”, om. 1ur., ctp. 44-49.
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U okviru razvojnog cilja 1 kao prioritetni cilj postoji obezbedenje adekvatnih ljudskih resursa, ali se
u okviru ovog prioritetnog cilja ne misli na ljudske resurse lokalne uprave, ve¢ na ljudske resurse za
potrebe razvoja Panceva, pa se ovaj cilj vezuje za oblasti obrazovanja i lokalnog ekonomskog razvoja.

Drugim re¢ima, u krovnom strateSkom dokumentu grada ne postoji plan za upravljanje ljudskim

resursima u okviru institucija JLS.

Sto se ti¢e drugih dokumenata, Skupstina Grada PanGeva septembra 2017. je usvojila dokument
,,Politika upravljanja ljudskim resursima u organima Grada Pan¢eva za period 2017. do 2020. godine”
koji po svojoj sustini jeste visegodisnji plan ULJR,* ali ovom dokumentu je istekao period vazenja
primene i na sajtu grada ne moze se pronaci informacija da je usvojen dokument ovog tipa za period

nakon 2020. godine. Drugim re¢ima, na sajtu se ne moze pronaci nijedan aktuelno vazeéi dokument

kojim bi plan za upravljanje ljudskim razvojem bio obuhvaéen.. Takode, zahtevom za pristup

informacijama od javnog znadaja ovaj dokument je potrazivan (Prilog 3), ali po ovom zahtevu nije

bilo odgovora. U pisanom intervjuu sa sluzbenikom za ULJR potvrdeno je da novija Politika

upravljanja ljudskim resursima ne postoji.

Ocena po Elementu 1:

VisSegodiSnji plan upravljanja ljudskim resursima ne postoji ni u okviru krovnog strateSkog

dokumenta (Plan razvoja Grada Pandeva 2022-2028), ni u drugim dostupnim i trenutno

vazeéim dokumentima.

Bodovna skala:
0 poena — ako ne postoji visegodisnji plan/strategija upravljanja ljudskim resursima;

1 poen — ako su ciljevi i pravci upravljanja ljudskim resursima definisani u okviru Sireg planskog

dokumenta

2 poena — ako JLS ima visegodi$nji plan ili strategiju upravljanja ljudskim resursima Kkoji je usvojila

skupstina grada/opStine

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

33 Ckynmituna I'paga Tanuesa, ,,Ilonutika ynpaBibama JbYICKMM pecypcuma y opranuMa I'pama Ilanuesa 3a mepuos
2017. mo 2020. romuue”, Cayacoenu aucm I pada Ilanuesa 0p. 26,20.10.2017. roguae
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Element 2: Uspostavljen je odgovarajuéi institucionalni okvir za obavljanje poslova u vezi sa

upravljanjem ljudskim resursima u lokalnoj upravi

e Ovaj element prati da li u gradskoj/opstinskoj upravi postoji odgovarajuci institucionalni okvir
za obavljanje poslova u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima u upravi. Analiziraju se dva
klju¢na dokumenta i to Odluku o organizaciji gradske uprave i Pravilnik o organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u gradskoj upravi, kako bi utvrdili da li postoji organizaciona

jedinica ili sluZzbenik za obavljanje poslova ULJR.
Adekvatni modeli:

I model — za opstine koje imaju manje od 30.000 stanovnika pod odgovaraju¢im institucionalnim
okvirom se smatra da je sistematizovano i popunjeno najmanje jedno radno mesto u okviru kog se

obavljaju poslovi u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima;

Il model — za opstine koje imaju od 30.000 do 70.000 stanovnika pod odgovaraju¢im institucionalnim
okvirom se smatra da postoji grupa za upravljanje ljudskim resursima (u okviru neke Sire

organizacione jedinice) u kojoj su sistematizovana i popunjena najmanje tri radna mesta;

I11 model — za opstine i gradove koje imaju od 70.000 do 100.000 stanovnika pod odgovaraju¢im
institucionalnim okvirom se smatra da postoji odsek za upravljanje ljudskim resursima (u okviru neke

Sire organizacione jedinice) u kojem je sistematizovano i popunjeno najmanje pet radnih mesta;

IV model — za gradove koji imaju od 100.000 do 160.000 stanovnika pod odgovaraju¢im
institucionalnim okvirom se smatra da postoji odeljenje za upravljanje ljudskim resursima (u okviru

Sireg sektora) u kojem je sistematizovano i popunjeno najmanje osam radnih mesta ;

V model — za gradove koji imaju preko 160.000 stanovnika pod odgovarajué¢im institucionalnim
okvirom se smatra da postoji Sektor za upravljanje ljudskim resursima u kojem je sistematizovano i

popunjeno najmanje 10 radnih mesta.

Obzirom da podaci poslednjeg popisa sprovedenog 2022. godine jo§ uvek nisu dostupni, podaci o
broju stanovnika uzece se iz procene Republickog zavoda za statistiku (u daljem tekstu: RZS). Prema

tim procenama, Pancevo je sredinom 2021. imalo 118.163 stanovnika.3* Ovo smesta Grad Panéevo u

3 Pemybnuuku  3aBOJ  3a  CTaTUCTHKY, ,llandeBo — mpodmun”, okrobap 2022. Dostupno na:

http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/D1_Profil_Pancevo EURSRB001002002001.pdf ,
Pristupljeno: 30.11.2022.
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IVV_model lokalnih uprava, prema kom se pod odgovaraju¢im institucionalnim okvirom se smatra da

postoji odeljenje za upravljanje ljudskim resursima (u okviru Sireg sektora) u kojem je sistematizovano

i popunjeno najmanje osam radnih mesta.

Odluka o gradskoj upravi Grada Panfeva ne poseduje ovakve informacije o konkretnom broju

zaposlenih.®

Na osnovu Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi,
Gradskoj sluzbi za budzetsku inspekciju, Sluzbi interne revizije Grada Panceva, Gradskom

pravobranilastvu i Stru¢noj sluzbi zastitnika gradana Grada Panceva uocava se da za poslove ULJR u

okviru gradske uprave postoji Sluzba za upravljanje ljudskim resursima i zajednicke poslove, a u

okviru nje Odeljenje za upravljanje ljudskim resursima. Istim Pravilnikom predvideno je da Sluzba za

upravljanje ljudskim resursima i zajednicke poslove ima 19 sluzbenika, dok je za Odelijenje za

upravljanje ljudskim resursima predvideno postojanje 2 sluzbeni¢ka mesta. Ipak, prema navodima

samostalne savetnice za poslove ULJR, poslovima ULJR se pored ovog odeljenja bavi i Odeljenje za

normativno pravne poslove i radne odnose, u okviru kojeg su prema Pravilniku predvidena takode 3

radna mesta.%®

Ono §to moze biti 1 dodatan uvid jeste broj trenutno zaposlenih na ovim pozicijama. U poslednje
dostupnom Informatoru o radu Gradske uprave mogu se po organizacionim celinama pronaéi
informacije o broju sluzbenika u okviru pojedina¢nih sekretarijata i sluzbi. Uocava se da U Sluzbi za

upravljanje ljudskim resursima i zajedni¢ke poslove trenutno postoji 17 zaposlenih.*” To je u skladu

sa navodom dobijenim u intervjuu sa samostalnom savetnicom za poslove ULJR, koja isti¢e da U 0voj

sluzbi postoje dva upraznjena mesta.

Dodatni dokazi o popunjenosti ovih pozicija u praksi (poput reSenja o rasporedivanju na radno mesto)
nisu dostupni, jer iako je zahtev za pristup ovim informacijama dostavljen (Prilog 4), informacije po

ovom zahtevu nisu dostavljenje.

U najkra¢em, u Gradu Pancevu ne postoji odgovarajuéa organizaciona jedinica za poslove ULJR jer

broj radnih mesta u postoje¢em okviru ne odgovara broju stanovnika. Ovo vazi ¢ak i kada se broju

3 Ckynwrruna I'pana IManuesa, ,,Onnyka o Ipanackoj ynpasu Ipana Ianuesa”, Cayocbenu aucm I'pada Ianuesa 6p. 13,
13.07.2017.
36 I'pancko Behe I'paza IManuesa, ,,IIpaBUHKK O YHYTpallllbeM ypelermby U cHcTeMaTH3aLMju pafHuX MecTa y I'pajckoj
ynpaBu, ['panckoj cmyxdbu 3a Oymercky wmHcneknmjy, Cmyx6u wHTepHe peBm3mje ['pama IlamueBa, ['pamckom
npaBoOpanmtamTBy 1 CTpydHOj cayxOu 3amrTuTHUKa rpahana I'paga [Tangesa”, Cuyorcoenu aucm Ipada Ilanuesa on
22.12.2016 romune, 06.09.2017. rogune, 10.11.2017. rogune, 29.06.2018. rogune, 26.12.2018. rogune, 21.06.2019.
rogune, 30.07.2019. rommue, 09.01.2020. romume, 10.03.2020. romuue, 29.07.2020. romuue, 16.09.2020. romumne,
9.11.2020. rogune, 25.12.2020. rogune, 18.02.2021. rogune u 03.02.2022. rogune.
8" Tpanm TlanueBo, ,Hndopmatop o paxy Ipama Ilamuesa”. HosemGap 2022. Dostupno na:
http://www.pancevo.rs/sadrzaj/uploads/2022/11/informator-Decembar-1.pdf , Pristupljeno: 01.12.2022.
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radnih mesta u Odeljenju za upravljanje ljudskim resursima doda i broj radnih mesta u Odeljenju za

normativno pravne poslove i radne odnose.

Ocena po Elementu 2:

Da bi se smatralo da postoji odgovarajudi institucionalni okvir za ULJR, u Gradu Pancevu kao

oradu sa 118.163 stanovnika je potrebno da postoji Odeljenje za ULJR u okviru Sireg sektora, i

da to Odeljenje broji najmanje 8 zaposlenih. U Panéevu postoje dva odeljenja koja se bave

poslovima ULJR u okviru Sire sluzbe ali je Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih

mesta predvideno postojanje 5 radnih mesta u okviru istih. Stoga se ne moZe smatrati da

Pancevo ima odgovarajudi institucionalni okvir za ULJR.

Bodovna skala:

0 poena — ako nije uspostavljen odgovarajuci institucionalni okvir za obavljanje poslova u vezi sa

upravljanjem ljudskim resursima

2 poena — ako postoji odgovaraju¢i institucionalni okvir (u skladu sa veliCinom JLS) za obavljanje
poslova u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima, ali je popunjeno manje od 80% sistematizovanih

radnih mesta

4 poena — ako postoji odgovarajuéi institucionalni okvir (u skladu sa veli¢inom JLS) za obavljanje
poslova u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima, ali je popunjeno najmanje 80% sistematizovanih

radnih mesta

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 3: Zastupljenost poslova ULJR u funkcionalnom smislu u aktima lokalne uprave i u praksi
Ovaj element prati koje funkcije za upravljanje ljudskim resursima su zastupljene u gradskoj upravi.
Poslovi upravljanja ljudskim resursima su uredeni Zakonom o zaposlenima u AP i JLS (¢L. 189) i

odnose se na:

1. strucne poslove u postupku zaposljavanja i izbora kandidata;

2. pripremu predloga Kadrovskog plana;

3. pripremu i sprovodenje programa stru¢nog osposobljavanja u jedinicama lokalne samouprave;
4

. pripremu i sprovodenje programa obuke u skladu sa ovim zakonom;
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5. vrednovanje sprovedenih programa stru¢nog usavrsavanja;

6. utvrdivanje potreba za stru¢nim usavrSavanjem zaposlenih i dodatnim obrazovanjem
sluZzbenika;

7. analizu rezultata i pracenje efekata ocenjivanja sluzbenika;

8. vodenje kadrovske evidencije zaposlenih;

9. ostale poslove od znacaja za karijerni razvoj sluzbenika.

U okviru ovog elementa analizira se Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u gradskoj
upravi kako bi se utvrdilo da li su svi ovi poslovi zastupljeni medu opisima poslova kod odgovaraju¢ih

radnih mesta. Vazno je da se prilikom kvalitativne analize utvrdi da li su i koji poslovi zastupljeni.

Na osnovu Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi

(skracen naziv dokumenta), uocava se da su svi ovi poslovi pokriveni u okviru Sluzbe za upravljanje

resursima i zajednicke poslove, odnosno Odeljenja za upravljanje ljudskim resursima (radno mesto

samostalni savetnik za stru¢ne poslove upravljanja ljudskim resursima) i Odeljenja za normativno
pravne poslove i radne odnose (radna mesta Sef odeljenja — samostalni savetnik za normativno pravne

poslove i radne odnose i visi referent za administrativne poslove iz radnih odnosa).®

Prema ovom pravilniku, samostalni savetnik za struc¢ne poslove upravljanja ljudskim resursima

obavlja, izmedu ostalih, 1 poslove iz slede¢ih navedenih oblasti:

1. strucne poslove u postupku zaposljavanja i izbora kandidata;

2. priprema predloga Kadrovskog plana;

3. priprema i sprovodenje programa stru¢nog osposobljavanja u jedinicama lokalne samouprave;

4. priprema i sprovodenje programa obuke u skladu sa ovim zakonom;

5. vrednovanje sprovedenih programa stru¢nog usavrsavanja;

6. utvrdivanje potreba za struénim usavrSavanjem zaposlenih i dodatnim obrazovanjem
sluZzbenika;

7. analiza rezultata i pracenje efekata ocenjivanja sluzbenika;

8. ostali poslovi od znacaja za karijerni razvoj sluzbenika.*

3 T'pancko Behe 'pana [Nanuesa, ,,JIpaBUIHMK O yHyTpammeM ypehemy n cucTeMaTH3almju paaHux Mecta y I pajickoj
ymnpaBu, I'paackoj cimyxbm 3a Oyyercky wuncnekuujy, CmyxOn wunTepHe pesmsuje I['pama IlanueBa, I'pamckom
npaBoOpanmwtamTBy 1 CTpy4HOj CyKOM 3amTuTHHKa rpahana ['paga ITaHueBa”, om. muT.

¥ Isto.
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Sef odeljenja — samostalni savetnik za normativno pravne poslove i radne odnose obavlja, izmedu

ostalih, i poslove iz slede¢ih navedenih oblasti:

1
2
3.
4

stru¢ni poslove u postupku zaposljavanja i izbora kandidata;
priprema predloga Kadrovskog plana;
vodenje kadrovske evidencije zaposlenih;

ostali poslovi od zna¢aja za karijerni razvoj sluzbenika.*°

Visi referent za administrativne poslove iz radnih odnosa obavlja, izmedu ostalih, i poslove iz slede¢ih

navedenih oblasti:

1.
2.

vodenje kadrovske evidencije zaposlenih;

ostali poslovi od znagaja za karijerni razvoj sluzbenika.*!

U poslednje dostupnom Informatoru o radu Gradske uprave mogu se takode pronac¢i informacije o

nadleZnostima Sluzbe za upravljanje ljudskim resursima i1 zajednicke poslove, koje prema Informatoru

ukljucuju:

upravljanje ljudskim resursima,

pripremu predloga Kadrovskog plana,

pripremu predloga godiSnjeg Posebnog programa stru¢nog usavrSavanja sluzbenika,

vodenje kadrovske evidencije zaposlenih,

izradu normativnih akata iz delokruga Sluzbe,

obavljanje stru¢nih poslova i pripremu opstih i pojedina¢nih akta o pravima i obavezama
zaposlenih u Gradskoj upravi,

pripremu pojedinacnih akata koji se odnose na ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa
postavljenih i izabranih lica u organima Grada,

planiranje, organizovanje i staranje o nesmetanom funkcionisanju informacionih tehnologija
za potrebe organa Grada,

odrZavanje 1 proSirenje racunarske mreze za potrebe organa Grada,

obavljanje poslova tekuéeg i investicionog odrzavanja i obezbedivanja zgrade Grada,

poslove protivpozarne zastite,

poslovi iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu,

poslove prevoza sluZzbenim vozilima i staranja o njihovom odrzavanju,

40 |sto.
41 |sto.
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e kao i druge poslove utvrdene zakonom, aktima Autonomne Pokrajine Vojvodine i organa

Grada.*

Ova;j spisak nadleznosti svakako je duzi od spiska koji se prati, ali 1 iz njega se moze uociti da su

kriterijumom navedene nadleznosti zastupliene u radu Sluzbe za upravljanje ljudskim resursima i

zajedniC¢ke poslove.

Ocena po Elementu 3:

Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi

predvidene su sve funkcije upravljanja ljudskim resursima navedene Zakonom o zaposlenima

u AP i JLS (¢l. 189).

Bodovna skala:
0 poena — ako pravilnikom nije predvideno obavljanje svih poslova ULJR
2 poena — ako je pravilnikom predvideno obavljanje svih poslova ULJR

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 4: Uspostavljena je i azurno se vodi kadrovska evidencija zaposlenih, i odredeni podaci se
redovno objavljuju.

e Ovaj element prati da li se u gradskoj upravi azurno vodi kadrovska evidencije zaposlenih i da

li se na osnovu toga pripremaju izvestaji o broju i strukturi zaposlenih. Kadrovska evidencija

sluzi upravljanju kadrovima i drugim potrebama u oblasti radnih odnosa, ali je istovremeno i

osnovni alat za pripremu analiti¢kih izvestaja od strane sluzbenika za ULJR.

Kao S§to je ve¢ istaknuto u analizi za Elemenat 1, na osnovu intervjua sa sluzbenikom zaduZenim za

ULJR potvrdeno je da se kadrovska evidencija vodi, a na osnovu nje se kreira Kadrovski plan na

godis$njem nivou. Ovi Kadrovski planovi objavljuju se Sluzbenom glasniku grada, uglavnom u

decembru mesecu svake godine za narednu kalendarsku godinu. Ovi planovi po svojoj sustini

predstavljaju analiticke izvestaje o broju i strukturi zaposlenih u gradskoj upravi, a ovakvi analitic¢ki

42 I'pan [anueso, ,,ndopmarop o pamy I'pana [anuesa”,HoBembap 2022, orL. 1ur.
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izvestaji u odredenoj formi deo su i Informatora o radu koji se objavljuju na godisnjem nivou. U
trenutku sprovodenja ove analize Kadrovski plan nije jo$ uvek dostupan za 2023. godinu, tako da je

poslednje vaze¢i onaj usvojen decembra 2021. koji se odnosi na 2022. godinu.*?

U uzem smislu reci, ovi planovi ipak ne sadrze sve elemente koje bi kadrovska evidencija u skladu sa

zakonom trebala da sadrzi. Uocava se da se na sajtu ne moze pronaci kadrovska evidencija koja bi

obuhvatila odredene zakonom definisane elemente, i to:

liéno ime, adresu 1 jedinstven mati¢ni broj gradana;

maternji jezik;

jezik na kome je ste¢eno osnovno, srednje i visoko obrazovanje;
vrstu radnog odnosa i datum njegovog zasnivanja;

promenu radnog mesta;

o a ~ w e

vrstu 1 stepen struéne spreme, odnosno obrazovanja, polozeni stru¢ni ispiti, stru¢nu obuku

pripravnika, stru¢no osposobljavanje i stru¢no usavrSavanje i posebna znanja;

7. posebna znanja i vestine;

8. godine radnog iskustva, staza osiguranja i staza osiguranja koji se racuna sa uvecanim
trajanjem;

9. datum navrSenja radnog veka;

10. godiSnje ocene rada;

11. izreCene disciplinske mere i utvrdenu materijalnu odgovornost;

12. obracun plate;

13. prestanak radnog odnosa,

i druge podatke u skladu sa zakonima i propisima, sto je i razumljivo ako se ima u vidu obaveza zasStite

podataka o licnosti.

Ipak, kadrovska evidencija ovog tipa potrazivana je zahtevom za pristup informacijama od javnog

znacaja (Prilog 3), ali po ovom zahtevu nije dobijen odgovor.

Ocena po Elementu 4:

Kadrovska evidencija se vodi i deo nje se objavljuje u formi jednogodi$njeg Kadrovskog plana

u SluZzbenom listu grada u poslednjem mesecu godine za narednu kalendarsku godinu. Ipak,

3 Cxymmruna I'paja Tlanuesa, ,,Kaaposcku man [pajcke ynpase, I'pajicke cinyx6e 3a 6yuercky uHcnekmmjy, Ciryxoe
nHtepHe pesmsmje ['panma IlanueBa, I'paackor mpaBoOpanmnamrBa 1 CTpydHe ciayxOe yokamHor omOyncMana I'paga
[Manuesa 3a 2022. romuny”, Cayorcoenu aucm I pada Ianuesa 6p. 36, 17.12.2021. ronune

66



ovakva vrsta evidencije ne sadrzi sve zakonom predvidene elemente, a evidencija koja bi takve

elemente sadrzala ne moZe se pronaéi na sajtu grada, niti je dobijena zahtevom za pristup

informacijama od javnog znacaja.

Bodovna skala:
0 poena — ako se ne vodi azurna kadrovska evidencija

2 poen — ako se kadrovska evidencija vodi i sadrzi sve elemente predvidene Zakonom, ali se na osnovu

nje ne pripremaju izvestaji ili se pripremaju, ali se ne objavljuju izvestaji o broju 1 strukturi zaposlenih

4 poena — ako se kadrovska evidencija vodi 1 sadrzi sve elemente predvidene Zakonom 1 na osnovu

nje se pripremaju i objavljuju izvestaji o broju i strukturi zaposlenih

Napomena: obzirom da javno dostupna kadrovksa evidencija sadzi izveStaj o broju i strukturi

zaposlenih, ali ne 1 sve Zakonom predvidene elemente, slu¢aj Grada Panceva je jedinstven. Ipak, u

cilju priznavanja postignutog napretka u procesu reformi u oblasti ULJR, ovde je od gore definisanih

.....

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 4

Analiza za Indikator 4 pokazala je sledece:

e ViSegodi$nji plan upravljanja ljudskim resursima ne postoji ni u okviru Kkrovnog

strateskog dokumenta ni u drugim dostupnim dokumentima:

e Grad Pancevo nema odgovarajuéi institucionalni okvir upravljanja ljudskim resursima

shodno broju stanovnika;

e Sve funkcije ULJR predvidene Zakonom o zaposlenima u AP i JLS postoje predvidene i

u relevantnim dokumentima grada, i

e Kadrovska evidencija se vodi i deo nje se objavljuje u formi jednogodiSnjeg Kadrovskog

plana u SluZzbenom listu grada u poslednjem mesecu godine za narednu kalendarsku

oodinu. Ipak, ovakva vrsta evidencije ne sadrzi sve zakonom predvidene elemente, a

evidencija koja bi takve elemente sadrzala ne moze se pronaéi na sajtu grada. niti je

dobijena zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja.
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Bodovna skala za Indikator 4 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 7:

Tabela 7: Bodovna skala za Indikator 4

UKUPNO POENA 0-2 34 56 7-8 9-10 11-12
VREDNOST
INDIKATORA 0 L 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou viasti, op.cit.

Indikator 4 obuhvata 4 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 8:

Tabela 8: Vrednosti Indikatora 3 za Grad Pancevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 0
Element 2 0
Element 3 2
Element 4 2

UKUPNO: 4

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 4 elementa i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 4 je

(1),

Indikator 5: Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

Element 1: Informacije o javnim konkursima su dostupne javnosti.
e Javna dostupnost podrazumeva da je tekst konkursa ili obavestenje o sprovodenju konkursa
objavljeno putem najmanje dva razli¢ita naCina oglasavanja koja su dostupna Sirom zemlje,
dok je za maksimalni broj poena potrebno da se informacija objavi putem najmanje tri razli¢ita

nacina oglaSavanja.

Ceo tekst konkursa mora biti obavljen na internet prezentaciji JLS, dok je u slucaju drugih kanala
komunikacija dovoljno objaviti obavestenje o javnom konkursu i adresu internet prezentacije na kojoj
je objavljen oglas. Pod drugim kanalima komunikacije smatraju se dnevne novine koje se distribuiraju

za celu teritoriju Republike Srbije, drugi portali (npr. www.poslovi.infostud.com), internet
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prezentacija Sluzbe za upravljanje kadrovima Vlade RS, izdanje Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(u daljem tekstu: NZS), drugih portala za zapos$ljavanje, zvani¢ne stranice JLS na nekoj drustvenoj

mrezi poput LinkedIn, Facebook i Twitter itd.).

Analiza se sprovodi na uzorku od tri poslednja sprovedena i okoncana javna konkursa za popunjavanje
radnih mesta u JLS u poslednjoj kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj se sprovodi
istrazivanje/monitoring. Da bi se doSlo do informacija o poslednja tri konkursa postupka (javni
konkursi) za popunjavanje radnih mesta na neodredeno vreme. u institucijama JLS u kalendarskoj
godini koja prethodi godini u kojoj je sprovedeno istrazivanje, dostavlja se zahtev za pristup

informacijama od javnog znacaja.

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja potraZivane su informacije o javnim
konkursima koji zadovoljavaju gore navedene kriterijume (Prilog 5). Odgovor koji se odnosi na ovo

pitanje po zahtevu prenosimo ovde u celosti:

., Zaposljavanje u organima grada Panceva regulisano je Zakonom o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave i Uredbom o sprovodenju internog i javnog konkursa
za popunjavanje radnih mesta u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave. U
skladu sa navedenim propisima Interni konkurs oglasava organ, odnosno sluzba i organizacija u
kojoj se radno mesto popunjava, na svojoj oglasnoj tabli i internet prezentaciji. Javni konkurs
oglasava se na internet prezentaciji i oglasnoj tabli organa, sluzbe i organizacije, a obavestenje o
javnom konkursu i adresa internet prezentacije na kojoj je objavljen oglas objavljuje se i u hajmanje
jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju za celu teritoriju Republike Srbije, a moze se objaviti
i na portalima za zaposljavanje i drugim medijima. Trenutno su u toku tri interna, odnosno javna
konkursa za zaposljavanje tri sluzbenika na neodredeno vreme, te se interni i javni konkursi mogu
videti na Oglasnoj tabli Gradske uprave grada Panceva i zvanicnoj internet prezentaciji grada

Panceva”.

Analiza sajta grada potvrduje da su u trenutku sprovodenja analize bila dostupna tri konkursa oglasena
na sajtu grada. Ipak, konkursi u skladu sa gore definisanim kriterijumom nisu dostavljeni (o tome da

li se navedeni nacini oglasavanja konkursa zapravo i koriste bice viSe re¢i u nastavku analize).

U analizu su stoga uzeta hronoloski posmatrano poslednja tri javna konkursa za zaposljavanje za
godinu 2021. kao kalendarsku godinu koja prethodi godini u kojoj se istrazivanje sprovodi i dostupna

na sajtu grada:
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1. Javni konkurs za popunjavanje izvrSilackog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada
Pancéeva — saobracajni inspektor, u zvanju savetnika (oglaseno 29.12.2021)*;

2. Javni konkurs za popunjavanje izvrSilackog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada
Panceva — matiCar za maticno podru¢je Jabuka, u zvanju mladeg savetnika (oglaSeno
07.05.2021)%;

3. Javni konkurs za popunjavanje izvrSilackog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada

Panceva — IT administrator, u zvanju saradnika (oglageno 07.05.2021)%,

Sva tri konkursa pretpostavljaju zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vreme.

Izvor informacija za ove konkurse je zvani¢an web sajt Grada Panceva, $to pokazuje da se web sajt

koristi za oglasavanje javnih konkursa za zaposljavanije.

Kada je re¢ o dnevnoj Stampi koja se distribuira za celu teritoriju Srbije, u tekstu prvog konkursa
(saobracajni inspektor) navodi se da je rok za predaju dokumentacije 15 dana od dana oglasavanja u

listu ,,Alo”. Ovaj konkurs jeste oglasen u ovom listu, §to pokazuje isecak na Slici 9a:

4 Grad Pancevo, ,,Javni konkurs za popunjavanje izvrsilackog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada Panceva”.
29.12.2021. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/konkursi-i-javni-pozivi/javni-konkurs-za-popunjavanje-izvrsilackog-
mesta-radnog-mesta-u-gradskoj-upravi-grada-panceva/ , Pristupljeno: 20.09.2022.

%5 Grad Panéevo, ,,Javni konkurs za popunjavanje izvrSilatkog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada Panceva”.
07.05.2021. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/konkursi-i-javni-pozivi/javni-konkurs-za-popunjavanje-izvrsilackog-
radnog-mesta-u-gradskoj-upravi-grada-panceva-6/, Pristupljeno: 20.09.2022.

%6 Grad Panéevo, ,,Javni konkurs za popunjavanje izvrSilatkog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada Panceva”.
07.05.2021. Dostupno na: http://mww.pancevo.rs/konkursi-i-javni-pozivi/javni-konkurs-za-popunjavanje-izvrsilackog-
radnog-mesta-u-gradskoj-upravi-grada-panceva-5/ , Pristupljeno: 20.09.2022.
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Slika 9a: Ise¢ak iz dnevnog lista ,,Alo” za datum 29.12.2021 — javni konkursi za zaposljavanje u GU Pancevo
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Alo (29.12.2021).

https://www.novinarnica.net/novine/ise%c4%8dak/87226/2/full , Pristupljeno: 20.09.2021.

Obavestenje o javnom konkursu nalazi se u donjem desnom uglu. Slika 9b predstavlja uveli¢an prikaz:

71

Dostupno

na:




Slika 9b: Isecak iz dnevnog lista ,,Alo” za datum 29.12.2021 — javni konkursi za zapoSljavanje u GU Pancevo (uveli¢an

prikaz)

Penzioneri, bice para

Nojstariji u Srbiji mogu do ocekuju i povecanje penzijo. Svih 17
miliona penzionera od jonuara, pored 20.000 jednokratne pomaci,
¢ekai linearno povecanje penzija od 5,9 odsto. Ovoj procenat se
obracunova po,, Svajcarskom modelu”, koji je na snozi u Srbiji od
januara prosle godine. Po fom modelu uskladivanje se zasnivana
50 odstoinfiacije i50 odsto rasta prosene plate.

Izvor: Portal Novinarnica.net — Alo (29.12.2021), op. cit.

Prema tekstu druga dva konkursa (maticar i IT administrator), navodi se da je rok za predaju

dokumentacije 15 dana od dana oglaSavanja u listu ,,Kurir”. Ovi konkursi jesu oglaSeni u ovom listu,

Sto pokazuje iseCak na Slici 10a:

pandemijom.

U februaru ée i penzioneri
dobiti po 20.000 dinara jed-
nokratne pomoci.

TRAINO POVECANIE

Za pocetak naredne godi-
ne najavljeno je i povecanje
svih plata u javnom sekto-
ru. To prakti¢no zna¢i da e
500.000 ljudi koji su zaposle-
niu javnom sektoru dobiti po-
visice, ali te poviSice nece biti
iste za sve.

Najvece povecanje dobice
zaposleni u socijalnim sluz-
bama, zdravstvu i Vojsci.
Njima sleduju plate vece za
oko osam odsto, dok ¢e ostali
moci da o¢ekuju platu veéu za
procentni bod manje, tj. se-
dam odsto.

Zaposleni u zdravstvu koji
zaraduju 60.000 dinara na-
redne godine ¢e imati 64.800
dinara. Prosvetari koji prima-
juoko60.000 dinara sada ¢e
imati 64.200 dinara.

72

zenskom koje obavijoju
preduzetnistvu, delatnost
stimulocijo dotrigodine,
izvozaikupovina prosireni suina
pofjoprivrednog miode do35 goding.
zemijiStainabavka energetski Projekat , Podrska razvoju
efikosne opremeioneneophodne  Zenskog preduzemnistva*
koriscenjeobnovijvihizvora  APVojvodinajejo$ 2008.0d
energiie. U poslednjih pef Kongresalokalnih i regionalnih
goding, prosirene su oblasfi viosti pri Savefu Evrope dobila
privrede kojimo Garoncijskifond  nogradu zo promociju socijalne
1zdoje gorancije koo sredstvo kohezije kroz ekonomskirozvoj.
obezbedivanjourednog vracanja  Gorancijski fond je prva javna
kredita posiovnim bankoma. instituctja uSrbij koja je u svojim
TrenumojeaktueinoTigarontnih -~ progromima realizovala princip
linijo koje pokrivoju gotovo sve rodne ravnopravnosti definisan

oblosti privredei svizainferesovani  Zokonom o ravnoprovnosti polova.

OBABEWTEWE

Y cknapy ca un. 102. cTas 2. 3aK0Ha O 3aN0CNEeHNMa y ayTOHOM-

HIAM ¢ j njeanHnLaMa

He camoynpase (“C

rnacHuk PC; 6poj 21/16,113/17-ap.3akoH, 95/18 u 114/21) [paacka
ynpasa rpaga MNaxyesa ornacuna je JasHu KOHKYPC 3 nonytbasate
M3BPLIMNAYKOT PAAHOT MecTa - caobpahajii MHCNEKTOP, y 38atby
caseTHuKa, y CekpeTapujarty 3a UHCneKumjcke nocnose, y lpaackoj

ynpasw rpaaa Naxvesa.

JasHu KOHKYPC je 06j
Manyesa www.pancevours.

Ha

umju rpaga

PHET NP




Slika 10a: Ise¢ak iz dnevnog lista ,,Kurir” za datum 07.05.2021 — javni konkursi za zaposljavanje u GU Pancevo
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Izvor: Portal Novinarnica.net - Kurir (07.05.2021). Dostupno na:
https://www.novinarnica.net/novine/ise%c4%8dak/81688/4/full , Pristupljeno: 20.09.2021.

Obavestenje o javnim konkursima nalazi se uz desnu ivicu strane. Slika 10b predstavlja uvelican

prikaz:
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Slika 10b: Isecak iz dnevnog lista ,,Kurir” za datum 07.05.2021 — javni konkursi za zaposljavanje u GU Panéevo
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ispustice iz sebe sve pato-
geno, pa su danse da dobi-
Jete lajmsku bolest vede.

Nadzoe nad osoboem ko
Jje imala ubod krpelja tre-
ba da se obavlja tolom tri

Izvor: Portal Novinarnica.net — Kurir (07.05.2021), op. cit.
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Na osnovu teksta obavestenja u ovim dnevnim listovima uocava se da ova obavestenja ispunjavaju

Sve propozicije propisane kriterijumima za ovaj element: u obavestenju je istaknut zakonski osnov za

otvaranje konkursa i naziv pozicije, uz adresu internet prezentacije na kojoj je objavljen oglas.
Kada je re¢ o oglaSavanjima putem drugih sredstava, pregledom se moze uociti sledece:

- Od 40 videa na Youtube kanalu, ukupno 109 objava na Instagram nalogu i 362 objave u
poslednje dve godine na Facebook nalogu, ni u jednoj od ovih objava nisu ukljuc¢ena
obavestenja o javnim konkursima za zapoSljavanje uopSte, a time ni obavestenja o ova tri
konkursa uzeta u analizu;

- U odeljku web sajta NZS posvecenom regionalnim i lokalnim konkursima postoje podaci o
konkursima do 11.02.2021. Za dostupne konkurse u toku 2021. se moze pronaci jedino jedna
objava iz 07.06.2021. koja obuhvata 5 poziva od kojih nijedan nije javni konkurs za
zaposljavanje.*’ U delu sajta posveéenom oglasima dostupni su samo trenutno vaze¢i konkursi.
Na dan 01.12.2022. bio je dostupan samo jedan konkurs, i to ne za GU Pancevo ve¢ za privatnu
kompaniju.®® Poslednjom proverom izvr§enom 18.12.2022. na zvani¢nom sajtu grada uocena
su dva javna konkursa otvorena 14.12.2022.%° Ova dva konkursa nisu bila dostupna na sajtu
NZS u delu ,,Oglasi”. Ni dva konkursa od 14.12.2022, ni tri konkursa uzeta u analizu iz 2021.
godine ne mogu se pronaci u periodicnim publikacijama NZS ,,Poslovi” relevantnim za ove
konkurse shodno datumima njihovog oglagavanja na drugim mestima®’;

- Portal ,,Infostud” takode poseduje samo podatke o jos uvek vaze¢im konkursima. Na dan
01.12.2022. bilo je dostupno 108 oglasa za poslove u Pancéevu, ali nijedan za GU Pancevo.*!

Kao iu slucaju sajta NZS, kada je 18.12.2022. izvrSena poslednja provera i kada su pronadena

4 HaumomanHa cayx0a 3a 3anolUbaBame, JaBHM KOHKypcu — Ilamueso. 07.06.2021. Dostupno na:
https://nsz.gov.rs/sadrzaj/javni-konkursi-pancevo/7909 , Pristupljeno: 01.12.2022.
48 Hamuwomanna cmyx6a 3a 3amonubaBame, Oracw/Steelpan — Radnici u  proizvodnji. Dostupno na:

https://nsz.gov.rs/employee/jobs/preview/73264 , Pristupljeno: 01.12.2022.

49 Grad Pancevo, ,,Javni konkurs za popunjavanje izvr$ilatkog radnog mesta za odnose s javno§éu”. 14.12.2022. Dostupno
na: http://www.pancevo.rs/konkursi-i-javni-pozivi/javni-konkurs-za-popunjavanje-izvrsilackog-radnog-mesta-za-odnose-
s-javnoscu/ , Pristupljeno: 18.12.2022, i Grad Panéevo, ,, Javni konkurs za popunjavanje izvrsilatkog radnog mesta za
struéne poslove iz oblasti lokalnog ekonomskog razvoja”. 14.12.2022. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/konkursi-i-
javni-pozivi/javni-konkurs-za-popunjavanje-izvrsilackog-radnog-mesta-za-strucne-poslove-iz-oblasti-lokalnog-
ekonomskog-razvoja/ , Pristupljeno: 18.12.2022.

%0 Hamuonansa cayxb6a 3a  3anouubaBame, ,IlocnoBu”, Op. 1018, 14.12.2022. Dostupno na:
https://nsz.gov.rs/filemanager/Files/PDF_Arhiva_poslova/2022/Poslovi%201018.pdf ,  Pristupljeno:  18.12.2022;
Hammonanna ciyxba 3a 3amolJbaBamkE, ,,J1ocmoBu”, op. 966, 29.12.2021. Dostupno na:
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/PDF_Arhiva_poslova/2021/966%20WEB.PDF,  Pristupljeno:  01.12.2022;
Hammonanna ciyxba 3a 3amnol/baBamke, ,,J1ocmoBu”, op. 933, 12.05.2021. Dostupno na:
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/PDF_Arhiva_poslova/2021/966%20WEB.PDF, Pristupljeno: 01.12.2022.

1 Portal Poslovilnfostud.com — Poslovi Pan¢evo. Dostupno na: https:/poslovi.infostud.com/oglasi-za-

posao/pancevo?esource=homepage , Pristupljeno: 01.12.2022.
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dva konkursa objavljena 14.12.2022, izvrSena je i provera portala ,,Infostud”, na kom takode

nisu pronadena ova dva oglasa.

Sto se ti¢e oglasavanja javnih konkursa, sluzbenica za ULJR je u intervjuu rekla da se ono vrsi ,,u
skladu sa propisima koji koriste ovu materiju” i da se ne koriste drugi kanali oglasavanja. Ova materija
uredena je Uredbom o internom i javnom konkursu za popunjavanje radnih mesta u drzavnim
organima. Clanom 10 ove Uredbe koja regulie naéin oglasavanja javnih konkursa predvideno je

sledece:

Javni konkurs oglasava se na internet prezentaciji i oglasnoj tabli drzavnog organa, na portalu
eUprave, na internet prezentaciji i periodicnom izdanju oglasa Nacionalne sluzbe za zaposljavanje,
a javni konkurs organa drZzavne uprave i na internet prezentaciji Sluzbe. Informacija o oglasenom
javnom konkursu moZe se objaviti u dnevnim novinama, na portalima za zaposljavanje i drugim

medijima’”.

Od nacina oglaSavanja u kojima se moze (a 1 ne mora!) oglaSavati javni konkurs, upotrebljavaju se

jedino dnevne novine. Medutim, kao sporan momenat uo¢ava se ¢injenica da se ne koriste ni sva ona

sredstva oglaSavanja koja su propisana kao obavezna. O upotrebi portala eUprava u sluc¢aju Panéeva

bilo je reci ranije u analizi, kada je utvrdeno da portal eUprava ne nailazi na upotrebu u slucaju ove

JLS. Pokazalo se da se za oglaSavanje ne koriste ni internet prezentacija i periodi¢no izdanje oglasa

NZS.

Pre izvodenja kona¢ne ocene po ovom elementu jo§ jednom je vazno napomenuti da ova analiza

apstrahuje ¢injenicu da javni konkursi nisu dobijeni na osnovu zahteva za pristup informacijama od

javnog znacaja ve¢ pretragom na sajtu Grada Panceva. Ovo je vazno jer se bez dobijanja informacija

po zahtevu ne moze tvrditi da li se oglasavanje sprovodi u slucaju svih javnih konkursa (kao Sto bi se
recimo moglo tvrditi da to nije slucaj ukoliko bi doSlo do nesklada izmedu hronoloski poslednjih
konkursa za 2021. godinu koji bi bili dobijeni u odgovoru na zahtev i onih pronadenih na sajtu grada).

Stoga se ocena po Elementu 1 izvodi na osnovu stanja u oblasti oglaSavanja za one konkurse koji su

autorki analize dostupni.

Ocena po Elementu 1:

Za oglasavanje (dostupnih) javnih konkursa koriste se internet prezentacija Grada Panceva i

dnevne novine koje se distribuiraju na ¢itavoj teritoriji Srbije, ali ne i druga sredstva

oglaSavanja (druStvene mreze i portali).
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Bodovna skala:

0 poena - Ako za sva tri konkursna postupka iz uzorka nije utvrdeno da su objavljeni putem najmanje
dva razli¢ita na¢ina oglasavanja i to: 1) ceo tekst konkursa na internet stranici JLS, a 2) informacija o
konkursu u jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju za celu teritoriju Republike Srbije ili ako

nije bilo tri konkursna postupaka

2 poena — ako su informacije o tri javna konkursa dostupne na Internet stranici JLS i informacija o

njima je objavljena u dnevnim novinama koje se distribuiraju za celu teritoriju Republike Srbije

4 poena — ako su informacije o tri javna konkursa javno dostupne na minimum jo$ jednom kanalu

komunikacije pored internet stranice JLS i dnevnih novina.

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Element 2: Oglasi o0 javnim konkursima su napisani na jednostavnom, jasnom i razumljivom jeziku.

e Ovim elementom analiziraju se informacije dobijene za tri javna konkursa za popunjavanje
izvrSilackih radnih mesta. Jednostavnost, jasnoc¢a i razumljivost podrazumevaju da:

1) oglas sadrzi jasno i pregledno naveden opis posla (u skladu sa Pravilnikom o
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mesta) koji ¢e se obavljati na radnom mestu,

2) da oglas sadrzi jasno navedene uslove koje kandidati treba da ispune,

3) tekst oglasa jasno ukazuje na dokumenta i informacije koje kandidati treba da podnesu
i u kojoj fazi postupka,

4) zahtevi i o¢ekivanja od kandidata u konkursnom postupku su obja$njena na jasan na¢in
(npr. da li je potrebno da ponesu sa sobom ponesu nesto od materijala koji ¢e im biti
potreban prilikom sprovodenja testiranja, da li smeju da koriste propise prilikom

testiranja i sl.).

Pored osnovnih kriterijuma, da bi se dodelio maksimalni broj poena uvodi se dodatni kriterijum koji
prati da li se u tekstovima konkursa koristi birokratski jezik (npr. da li su uloZeni dodatni napori da se
oglasi u€ine atraktivnijim i lak§im za razumevanje spoljnim kandidatima [npr. infografici, razmena
poruka itd. ili je samo bukvalno prekopiran tekst iz Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta]). Takode, u JLS u kojima je u sluZbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine, provera se i da li

je oglas o javnom konkursu objavljen na jeziku nacionalne manjine.
Uzorak: Isto kao u E1
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Analiza ¢e biti izvrSena po konkretna tri javna konkursa uklju¢ena Elementom 1:

1. Javni konkurs za popunjavanje izvrSilackog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada

Panceva — saobracajni inspektor, u zvanju savetnika (oglaseno 29.12.2021):

Oglas sadrzi jasno i pregledno naveden opis posla (u skladu sa Pravilnikom o
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mesta) koji ¢e se obavljati na radnom mestu);
Oglas sadrzi jasno navedene uslove koje kandidati treba da ispune;

Tekst oglasa jasno ukazuje na dokumenta i informacije koje kandidati treba da podnesu
i u kojoj fazi postupka;

Po kriterijumu ,,Zahtevi i o¢ekivanja od kandidata u konkursnom postupku objasnjena
na jasan nacin (npr. da li je potrebno da ponesu sa sobom ponesu nesto od materijala
koji ¢e im biti potreban prilikom sprovodenja testiranja, da li smeju da koriste propise
prilikom testiranja i sl.), uoc¢ava se da ovakve napomene ne postoje eksplicitno u tekstu
konkursa, ali se u istom navodi da se u izbornom postupku vrsi usmena provera
poznavanja odredenih zakona (uz spisak konkretnih zakona ¢ije se znanje proverava),
1istaknuta je informacija o tome da ¢e, po proveri potpunosti konkursne dokumentacije
oni kandidati koji su blagovremeno prilozili potpunu dokumentaciju i koji ispunjavaju
uslove za dato radno mesto biti kontaktirani pismeno i putememail adrese i telefonskog
broja na adrese i brojeve navedene u dokumentaciji zarad daljih informacija o usmenoj

proveri. Time se moze smatrati da je 1 ovaj kriterijum ispunjen.

2. Javni konkurs za popunjavanje izvrSilackog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada

Panceva — mati¢ar za mati¢no podrucje Jabuka, u zvanju mladeg savetnika (oglaseno

07.05.2021):

Oglas sadrzi jasno i pregledno naveden opis posla (u skladu sa Pravilnikom o
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mesta) koji ¢e se obavljati na radnom mestu);
Oglas sadrzi jasno navedene uslove koje kandidati treba da ispune;

Tekst oglasa jasno ukazuje na dokumenta i informacije koje kandidati treba da podnesu
i u kojoj fazi postupka;

Po kriterijumu ,,Zahtevi i o¢ekivanja od kandidata u konkursnom postupku objasnjena
na jasan nacin (npr. da li je potrebno da ponesu sa sobom ponesu nesto od materijala
koji ¢e im biti potreban prilikom sprovodenja testiranja, da li smeju da koriste propise
prilikom testiranja isl.), uocava se da ovakve napomene ne postoje eksplicitno u tekstu
konkursa, ali se u istom navodi da se u izbornom postupku vrSi usmena provera
poznavanja odredenih zakona (uz spisak konkretnih zakona ¢ije se znanje proverava),

1istaknuta je informacija o tome da ¢e, po proveri potpunosti konkursne dokumentacije
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oni kandidati koji su blagovremeno prilozili potpunu dokumentaciju i koji ispunjavaju
uslove za dato radno mesto biti kontaktirani pismeno i putememail adrese i telefonskog
broja na adrese i brojeve navedene u dokumentaciji zarad daljih informacija o usmenoj

proveri. Time se moze smatrati da je i ovaj kriterijum ispunjen.

3. Javni konkurs za popunjavanje izvrSilackog mesta radnog mesta u Gradskoj upravi grada

Panceva — IT administrator, u zvanju saradnika (oglaseno 07.05.2021).

Oglas sadrzi jasno i pregledno naveden opis posla (u skladu sa Pravilnikom o
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mesta) koji ¢e se obavljati na radnom mestu);
Oglas sadrzi jasno navedene uslove koje kandidati treba da ispune;

Tekst oglasa jasno ukazuje na dokumenta i informacije koje kandidati treba da podnesu
i u kojoj fazi postupka;

Po kriterijumu ,,Zahtevi i o¢ekivanja od kandidata u konkursnom postupku objasnjena
na jasan nacin (npr. da li je potrebno da ponesu sa sobom ponesu nesto od materijala
koji ¢e im biti potreban prilikom sprovodenja testiranja, da li smeju da koriste propise
prilikom testiranja i sl.), uoc¢ava se da ovakve napomene ne postoje eksplicitno u tekstu
konkursa, ali se u istom navodi da se u izbornom postupku vrsi usmena provera
poznavanja odredenih zakona (uz spisak konkretnih zakona ¢ije se znanje proverava),
1istaknuta je informacija o tome da ¢e, po proveri potpunosti konkursne dokumentacije
oni kandidati koji su blagovremeno prilozili potpunu dokumentaciju i koji ispunjavaju
uslove za dato radno mesto biti kontaktirani pismeno i putememail adrese i telefonskog
broja na adrese i brojeve navedene u dokumentaciji zarad daljih informacija o usmenoj

proveri. Time se moze smatrati da je i ovaj kriterijum ispunjen.

U najkra¢em, sva tri oglasa ispunjavaju osnovne Kriterijume jednostavnosti, jasnosti i razumljivosti

jezika konkursa.

Dodatni kriterijum 1: upotreba birokratskog jezika

1z teksta sva tri konkursa uocava se da nisu ulozeni dodatni napori da se oglasi uéine atraktivnijim i

lak§im za razumevanje spoljnim kandidatima (koris¢enjem infografika, razmenom poruka itsl), ve¢ je

u tekst konkursa samo prekopiran tekst iz Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta.

Dodatni kriterijum 2: oglasi napisani na jezicima nacionalnih manjina

Sto se ti¢e jezika nacionalnih manjina, prema Zakonu o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama. na teritoriji
jedinice lokalne samouprave gde tradicionalno zive pripadnici nacionalnih manjina, njihov jezik i

pismo mozZe biti u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi. Jedinica lokalne samouprave svojim statutom
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uvodi u ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezik i pismo nacionalne manjine ukoliko procenat pripadnika
te nacionalne manjine u ukupnom broju stanovnika na njenoj teritoriji dostize 15% prema rezultatima
poslednjeg popisa stanovnistva.>? Prema popisu iz 2011, u Pan¢evu je pored Srba (79%) zivelo i 3,69%
Makedonaca, 2,77% Madara, 2,57% Rumuna, 1,72% Roma i 1,14% Slovaka (ostale nacionalnosti
imale su ispod 1%)°. Obzirom da nijedna od ovih nacionalnosti ne premasuje 15%, ne postoji

zakonska obaveza sluZzbene upotrebe jezika nacionalnih manjina.

Ipak, prema Statutu Grada Panceva predvideno je da su pored srpskog jezika i ¢iriliénog pisma na

teritoriji odredenih naseljenih mesta u sluzbenoj upotrebi i jezici nacionalnih manjina, i to:

bugarski jezik i pismo (lvanovo);

madarski jezik i pismo (Ivanovo, Vojlovica);

rumunski jezik i pismo (Banatsko Novo selo);

makedonski jezik i pismo (Jabuka).>

Zanimljivo je napomenuti da iako jezici ovih nacionalnih manjina nisu u skuzbenoj upotrebi za ceo

grad, postoje verzije zvani¢nog sajta grada na ovim jezicima.

Ocena po Elementu 2:

Javni Konkursi GU Pancevo za popunjavanje izvrSilackih mesta ispunjavaju osnovne

kriterijume jednostavnosti, jasnosti i razumljivosti teksta (dostupnost opisa posla i uslova koje

kandidati treba da zadovolje, potrebne dokumentacije i informacija o ocekivanjima od

kandidata u konkursnom postupku)., ali ne i dodatne kriterijume ublazavanja birokratskog

jezika u konkursima.

Bodovna skala:
0 poena — ako tekst sva tri oglasa nije jasan, razumljiv i jednostavan

2 poena — ako tekst sva tri oglasa konkursa jasno sadrzi sve elemente i ako je jasan (ispunjava Cetiri
osnovna kriterijjuma, a u JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine i na tom

jeziku), ali nije preveden na manje birokratski jezik

52 3aKkoH 0 cIyk0eH0j yoTpeOu je3nka u nmicama, CiryxkOenn rnacuuk Peny6imke Cpouje Op. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94,
101/2005 — mp. 3axon, 30/2010, 47/2018 1 48/2018 — ucmp.

53 PenyGnmaxn 3aBOA 3a CTaTUCTHKY, ,,1lomuc 20117, Dostupno na:
https://web.archive.org/web/20220304180426/http://popis2011.stat.rs/ , Pristupljeno: 25.09.2022.

% Ckynurruna I'pana IMangesa, ,,Cratyt I'pana [Tanuesa”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/dokumenta/statut-grada-
panceva/?0=lat , Pristupljeno: 25.09.2022.
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4 poena — ako su u sva tri konkursa ispunjeni svi zahtevi jednostavnosti, jasnoée i razumljivosti, kako
je opisano u metodologiji, uklju¢ujuéi upotrebu manje birokratskog jezika (dodatni peti kriterijum),

kao ida je u JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine objavljen i na tom jeziku.

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Element 3: Tokom trajanja javnog konkursa, JLS u praksi pruza svim zainteresovanim licima dodatna
objasnjenja 1 informacije i javno ih objavljuje.

e Ovaj element meri da li JLS u praksi pruza zainteresovanim licima dodatne informacije i

pojasnjenja, kao 1 da li su odgovori na takve zahteve javno dostupni na internet stranici na

jednom mestu.

Najpre se analiziraju internet stranice JLS kako bi utvrdili da li su odgovori 1 pojaSnjenja javno
dostupna za isti uzorak konkursa koris¢enih u ovom indikatoru. Ukoliko se pitanja i odgovori ne mogu
pronaci na internet stranici JLS, dostavljaju se zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja
JLS. U zahtevu se trazi informacija da li je za tri konkursa iz uzorka bilo zahteva za dodatnim
objasnjenjima i informacijama, i ako je bilo, traze se fotokopije odgovora. Takode, ukoliko je bilo
zahteva za dodatnim informacijama i pojasnjenjima i ako je JLS odgovorila na te zahteve, proverava

se jo$ jednom da li su oni javno objavljeni na jednom mestu.

Uzorak: Isto kao u E1

Pregledom internet stranice Grada Panceva utvrdeno je da se odgovori na pitanja i pojasnjenja o

javnim konkursima iz uzorka (ali 1 uopste o svim konkursima dostupnim na sajtu) ne mogu pronaci na

zvani¢noj internet stranici grada.

Upucen je zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja u kom je prvo traZeno da se dostave
javni konkursi koji ispunjavaju propozicije date Elementom 1 i da se za iste dostave informacije o
tome da li je bilo zahteva za dodatnim pojas$njenjima i ukoliko jeste, da se odgovori na te zahteve

posalju (Prilog 5). Po ovom zahtevu nije bilo odgovora. Na osnovu toga se ne moze tvrditi ni da GU

Pancevo ne odgovara po zahtevima za poja$njenije, ali ni da je uopste ovakvih zahteva bilo.

Kao jedini izvor informacija po ovom pitanju mogu se stoga koristiti navodi iz intervjua sa

sluzbenicom za poslove ULJR, koja isti¢e da su u tekstu javnog konkursa obavezno navedeni podaci

osobe za kontakt. i da je to najéeSée sluzbenik za upravljanje ljudskim resursima, koji pruza dodatna

pojasnjenja zainteresovanim licima. Podaci osobe za kontakt zaista postoje u tri konkursa uzeta u
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analizu. Obzriom da je ovaj navod jedini izvor informacija u konkretnom slu¢aju, on ¢e biti posmatran

I kao primarni izvor i, u dobroj veri, izvodi se zaklju¢ak prema kom GU Pancevo pruza dodatna

pojasSnjenja o javnim konkursima zainteresovanim licima.

Ipak, obzrirom da na internet prezentaciji grada ne postoje informacije o ovakvim pojasnjenjima ni za

jedan konkurs objavljen na ovom sajtu, izvodi se zaklju¢ak da GU Pancevo ne objavljuje pojasnjenja

0 javnim konkursima na zvani¢nom sajtu.

Ocena po Elementu 3:

Tokom trajanja javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta, GU Pandevo pruza svim

zainteresovanim licima dodatna objasnjenja i informacije, ali ta ista pojaSnjenja i informacije

ne objavljuje javno na zvani¢nom sajtu grada.

Bodovna skala:

0 poena — ako je za sva tri javna konkursa iz uzorka bilo zahteva za dodatnim objaSnjenjima i

informacijama, ali JLS nije odgovorila na te zahteve

1 poen — ako je JLS odgovorila na zahteve zainteresovanih lica za dodatnim objasnjenjima i

informacijama, ali odgovori za sva tri konkursa nisu objavljeni na internet stranici na jednom mestu

2 poena — ako je JLS odgovorila na zahteve zainteresovanih lica za dodatnim objasnjenjima i
informacijama i odgovori su objavljeni na internet stranici na jednom mestu ILI ako za javne konkursa

iz uzorka nije bilo zahteva za dodatnim objasnjenjima 1 informacijama

Napomena: posto za tri konkursa uzeta u analizu ne postoje informacije o tome da li su trazena dodatna

pojasSnjenja i ne, kako bi se zaraCunao aktivni pristup GU Pancéevo u davanju dodatnih pojasSnjenja

potvrden u intervjuu sa sluzbenicom za ULJR, smatrace se da je zahteva bilo 1 da je GU Pancevo po

istim postupila.

Ukupno poena: 1 (od maksimum 2)

Element 4: Ne postoje nerazumne prepreke za eksterne kandidate zbog kojih su radna mesta lakse

dostupna kandidatima koji ve¢ imaju radno iskustvo u upravi na javnim konkursima.
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Najpre se vrsi analiza zahteva definisane relevantnim propisima. Zatim se vrsi pregled pratece
dokumentacije koja se trazi od kandidata. Traze se zahtevi koji predstavljaju posebno opterecenje za
spoljne kandidate (npr. da li se poloZen drzavni ispit navodi kao eleminatoran uslov prilikom prijave
na konkurs i ne omogucéava se da sluzbenik naknadno polozi ispit u roku od Sest meseci u skladu sa
Zakonom ili se zahteva dokaz o pohadanju odredenih kurseva/obuka koje su dostupne samo
sluzbenicima koji ve¢ rade u upravi) ili one koji bi se samo razumno mogli o¢ekivati samo od nekog
koje je ve¢ u statusu sluzbenika (npr. vrlo konkretne informacije o zadacima radnog mesta za koje je
raspisan konkurs). Takode, vrsi se i proverava da li je u poslednja tri meseca pre raspisivanja konkursa
bilo izmena u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta kod tri radna mesta za koje se
sprovodi javni konkurs i to u domenu promena uslova za rad na radnom mestu zbog kojih su radna

mesta lakSe dostupna internim kandidatima (sluZbenicima koji ve¢ rade u JLS).

Uzorak: isto kao u E1

Kriterijumi za zaposljavanje na izvrSilackim pozicijama definisani su Zakonom o zaposlenima u AP i
JLS (¢lanovi 100-111)* i Uredbom o internom i javnom konkursu za popunjavanje radnih mesta u

drzavnim organima (Poglavlje VIII, &lanovi 29-51)%. Svi uslovi propisani konkursima uzetim u

analizu u skladu su sa navedenim aktima. U slu¢aju konkursa za matiCara i saobracajnog inspektora,

navodi se da Ce biti izvrSena provera znanja relevantnih zakona, §to spada u proveru kompetencija
,,Organizacija 1 rad drzavnih organa Republike Srbije”, Sto spada u domen opstih funkcionalnih
kompetencija, dok je konkursom za IT administratora predvidena provera posebnih funkcionalnih
kompetencija uz primenu simulacije kao jednim od Uredbom predvidenih oblica provere posebnih
profesionalnih kompetencija. Osim ovog, u tekstu konkursa se navodi da je, iako sva tri konkursa

predvidaju zaposlenje na neodredeno vreme, za kandidate koji prvi put zasnivaju odnos u drzavnom

organu predviden probni rad u periodu od 6 meseci. Isto tako, predvida se i moguénost zaposlenja i za

one kandidate koji nemaju poloZen drzavni ispit, ali se ovi kandidati zapoSljavaju takode na probni

rad od 6 meseci koliko traje rok za polaganje drzavnog ispita takvim kandidatima.

Sto se ti¢e provere o postojanju izmena u Pravilniku 0 organizaciji i sistematizaciji radnih mesta kod
tri radna mesta za koje se sprovodi javni konkurs u poslednja tri meseca pre raspisivanja konkursa,

uocava se da je doSlo do izmena u manje od tri meseca pre raspisivanja konkursa za konkurse oglasene

%5 3akoH 0 3am0cIeHMMa Y ayTOHOMHHMM MOKpajHHaMa | jeJIMHIIaMa JIOKaIHe camoympase, Cayoicoenu anachux Penybnuxe
Cpbuje 6p. 21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 — np. 3akoH
% Vpenba o MHTEPHOM M jaBHOM KOHKYPCY 3a TIONMYHaBame PaJIHUX MECTA Y APKaBHUM opranuma, Cryochenu 2nacHux
Penybruxe Cpouje 6p. 2/2019 n 67/2021
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07.05.2021, ali se ove promene nisu odnosile na ova radna mesta, ve¢ na odredbe koje se ti¢u pozicija

poreskog inspektora i pomoénika Gradonadelnika za investicije i infrastrukturne projekte.®’

U najkra¢em, zakljucuje se da su svi kriterijumi predvideni ovim elementom ispunjeni i da stoga ne

postoje nerazumne prepreke za eksterne kandidate kojima se na konkursima privilequju kandidati koji

ve¢ imaju iskustvo u upravi.

Ocena po Elementu 4:

Sve kompetencije zahtevane od kandidata na javnim konkursima za izvrSilacka radna mesta

uzetim u analizu u skladu su sa propisima koji resulusu ovu oblast. PoloZen drZavni ispit nije

eleminatoran uslov prilikom prijave na konkurs, od kandidata se ne zahteva dokaz o pohadanju

odredenih kurseva / obuka koje su dostupne samo sluzbenicima Kkoji ve¢ rade u upravi, niti one

kompetencije koje bi se samo razumno mogle ocekivati od nekog koje je ve¢ u statusu

sluzbenika. Takode, u periodu od 3 meseca pre oglasavanja konkretnih konkursa nije doslo do

izmena odredbi Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta koje se odnose na radna

mesta za koja su konkursi uzeti u analizu raspisani.

Bodovna skala:

0 poena — ako javni konkursi sadrZze nerazumne prepreke za spoljne kandidate ILI ukoliko je u

poslednja tri meseca pre raspisivanja izbora bilo izmena uslova za rad na radnom mestu

2 poena — ako javni konkursi ne sadrze nerazumne prepreke za spoljne kandidate i u poslednja tri

meseca pre raspisivanja izbora nije bilo izmena uslova za rad na radnom mestu

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 5: Procedura prijave na javni konkurs name¢e minimalno administrativno optereéenje

kandidatima.
e Ovaj element meri koliko je procedura prijave na konkurs zahtevna za potencijalne kandidate.
Ovaj element je vazan jer manje administrativhog optere¢enja moze povecati interesovanje

eksternih kandidata. Proverava se koji podaci se zahtevaju od kandidata prilikom prijavljivanja

" TI'pancko Behe I'pama Ilanuesa, ,,IIpaBUIHMK O M3MEHaMa M JIONYHH TPABHIHHMKA O YHYTPAIIleM ypehemy u
CHCTeMaTH3allju paaHux Mecra y I'panckoj ympasw, I'paackoj cmyx6m 3a Oynercky mHCmekuujy, CinyxOu MHTEpHE
pesmusuje I'pana [Tanuesa, ['pagckom npaBoOpanmmamTBy U CTpydHO] cIy:x0M JlokanHOr oMOyncmana I'pana [lanuesa”,
Cnyarcoenu nucm Ianueea 6p. 7, 12.02.2021.
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na konkurs ida li dokumenta iz javnih registara (npr. Izvodi iz mati¢ne knjige rodenih, uverenja

o drzavljanstvu, uverenja o drzavnom ispitu itd.), lokalna uprava sama pribavlja.

Uzorak: Isto kao u E1

U sva tri konkursa uzeta u analizu u delu posvecenom dokumentaciji koja se prilaze zahtevaju se i

slede¢i dokumenti o kojima se vodi sluzbena evidencija:

- Original ili overena kopija izvoda iz mati¢ne knjige rodenih,;
- Original ili overena kopija uverenja o drzavljanstvu, i

- Uverenje da kandidat nije bezuslovno osudivan na zatvorsku kaznu od najmanje 6 meseci.

Medutim, isto tako se ispod spiska dokumentacije navodi da kandidati imaju opciju da dokumente o
kojima se vodi sluzbena evidencija (uz navodenje o kojim od konkursom zahtevanim dokumentima je
re€) pribave sami ili da daju saglasnost da to organ ucini u njthovo ime, uz dostavljanje i obrasca koji

je potrebno popuniti da bi se dala saglasnost organu za pribavljanje ovih dokumenata.
Ovaj nalaz potvrden je i intervjuom sa lokalnim sluzbenikom za ULJE.

Drugim rec¢ima, konkursi predvidaju moguénost da lokalna uprava u njihovo ime pribavi dokumente

0 kojima se vodi javni registar.

Ocena po Elementu 5:

Lokalna uprava moze, uz saglasnost kandidata, pribaviti dokumente koji su deo konkursne

prijave a o kojima se vodi javni registar, smanjujudi time administrativno optereéenje na
kandidate.

Bodovna skala:

0 poena — ako je lokalna uprava zahteva da kandidati sami dostavljaju podatke koji se vode u

sluzbenim evidencijama, npr. izvodi iz mati¢ne knjige rodenih)

2 poena — ako je kandidatima omoguéeno da ovlaste lokalnu upravu da u njihovo ime prikuplja i

obraduje podatke

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)
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Element 6: Konkursna komisija ima jednak tretman svih uc¢esnika u postupku i zapisnici koje vodi
konkursna komisija sadrze sve podatke o rezultatima koje su kandidati postigli u izbornom postupku.
e Ovaj element analizira transparentnost rada konkursne komisije u domenu provere stru¢nih

osposobljenosti, znanja i vestina kandidata.

Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja pristupa se zapisnicima koje o svom radu
vodi konkursna komisija. U zapisnicima koje vodi konkursna komisija bi trebalo da su jasno navedene
1 dokumentovane sve preduzete radnje u toku izbornog postupka, uklju¢uju¢i 1 proveru strucnih
osposobljenosti, znanja 1 vestina kandidata. Vrsi se proverava da li je u konkursnom postupku bilo
pisanih provera i ukoliko jeste na osnovu zapisnika i razgovora sa sluzbenikom za ULJR utvrduju da
11 su svi kandidati reSavali isti zadatak. Ukoliko nije bilo pisanih, ve¢ samo usmenih nacina provere,
na osnovu zapisnika 1 razgovora sa sluzbenikom za ULJR, utvrduju se da li su svim kandidatima

postavljena ista pitanja na usmenom razgovoru.

Uzorak: Isto kao u E1

Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja u kom su potrazivani zapisnici za konkurse koji

su takode trazeni ovim zahtevom dostavljen je odgovornim licima (Prilog 5). Do dostavljanja konkursa

koji ispunjavaju kriterijume iz Elementa 1, kao ni zapisnika vezanih za te konkurse, nije doSlo. Stoga

je autorka u analizu uzela konkurse dostupne na sajtu grada koji ispunjavaju kriterijume propisane

Elementom 1, ali ni za te konkurse ne postoje dostupni zapisnici.

Ocena po Elementu 6:

Zapisnici o konkursima za zauzimanje izvrSilackih radnih mesta nisu dostupni za analizu.

Bodovna skala:

0 poena — ako zapisnici nisu dostupni ili ako su dostupni a u njima nema dokaza da su svi kandidati

resavali isti zadatak (pisana provera) ili su odgovarali na ista pitanja (usmena provera)
1 poen — ako je koriS¢ena samo usmena provera, ali su svim kandidatima postavljena ista pitanja
2 poena — ako je pored usmene, koris¢ena i pisana provera i svi kandidati su resavali isti zadatak

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)
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Element 7: Odluke konkursnih komisija su javno dostupne, uz garantovanje zastite podataka o li¢nosti.

e Ovaj element analizira transparentnost ishoda postupka izbora kandidata, tj. da li su reSenja o
izboru kandidata ili reSenje o neuspehu konkursa su javno dostupna. Ovde se posebno vodi
racuna o zastiti podataka o li¢nosti kandidata. Objavljivanje rezultata konkursa uz garantovanje
prava na zastitu podataka o li¢nosti (npr. bez navodenja li¢nih podataka) ¢e se smatrati kao

potpuna informacija, odnosno dodeli¢e se bodovi.

Informacije o neuspelim konkursima ne mogu se pronaci na internet stranici JLS. Sto se tie reSenja o

izboru kandidata, u periodu od 2 kalendarske godine (2020—2022) autorka je pronasla samo jedno

reSenje, i to ReSenje o izboru i postavljenju na polozaj zamenika nacelnika Gradske uprave Grada
Panceva iz aprila 2021. godine.>® Pored ovog, bilo je dostupno i Resenje o izboru i postavljenju na
polozaj naéelnika Gradske uprave Grada Panéeva, ali ovo resenje usvojeno je jula 2019. godine.® lako
su u Gradskoj upravi grada Pan¢eva su samo nacelnik uprave i zamenik nacelnika lica na polozaju,
oba poloZaja su popunjena javnim konkursom, tako da su oba relevantna sa ovu analizu. Ipak, samo

jedan od ova dva slucaja uklapa se u vremenski okvir propisan istrazivanjem.

Ocena po Elementu 7:

Izvestaji konkursne komisije nisu javno dostupni.

Bodovna skala:
0 poena — ako informacije nisu javno dostupne

2 poena — ako nisu sve odluke iz uzorka bile javno dostupne ili ako su pruzene delimi¢ne informacije

(npr. nejasno rangiranje kandidata, nepotpune informacije o rezultatima provere itd.)
4 poena — ako su sve odluke o izboru javno dostupne uz priloZenu rang listu kandidata

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

%8 I'pancko Behe I'pana [ManueBa, ,,Pemmeme 0 M360py M MOCTaBJbEmbY Ha MOJOXKA] 3aMEHUKA HaveTHUKa [ pajicKe yrpase
I'pana IManuesa”, Cuyoicoenu aucm I'paoa Ilanuesa 6p. 13.27.04.2021. ronune

% I'pancko Behe I'pana Ianuesa, ,,Pememe 0 M360py M TMOCTaB/bemY Ha MOJOKaj HauenHuka ['pajacke ynpase ['pasa
MManuesa”, Cnyorcoenu nucm I paoa Ilanuesa 6p. 23, 30.07.2019.
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Element 8: Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz obrazloZenje zasto konkurs
nije uspeo.
¢ Ovaj element analizira transparentnost ishoda postupka odabira kandidata, tj. da li se reSenja 1

obrazlozenja objavljuju kada javni konkursi nisu uspeli.

Analizira se internet stranice JLS, u potrazi za informacijama koje se odnose na slu¢ajeve konkursa
koji nisu uspeli, odnosno da li je reSenje o neuspehu javnog konkursa javno objavljeno. Analizira se
period od dve godine koji prethodi merenju, zbog pretpostavke da takvih slucajeva moze biti vrlo
malo. S obzirom da se prati period od dve godine, mogucée je da informacije nisu dostupne u trenutku
sprovodenja monitoringa ali to ne mora nuzno da znaci da nisu bile u period neposredno nakon
okonc¢anja konkursnog postupka, Stoga, nakon analize sajta JLS, u slucajevima kada se ne nadu
informacije o neuspelim konkursima, dostavlja se i zahtev za pristup informacijama od javnog znac¢aja
kojim bi se zatrazila informacija da li je bilo takvih konkursa u poslednje dve godine kao i dokaz da

je obrazlozenje o tome bilo javno dostupno.

Kao §to je u analizi za Element 7 ve¢ istaknuto, na internet prezentaciji Grada Panceva ne mogu se

pronacdi informacije o neuspelim konkursima. Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja

potrazivani su slucajevi neuspelih konkursa, dokazi o njthovom objavljivanju i razlozi za neuspeh istih

(Prilog 5), ali po ovom zahtevu nije dobijen odgovor.

To opet ne znaci da ovakvih neuspelih konkursa nije bilo u poslednje dve godine. S tim u vezi, treba
imati u vidu 1 odgovor samostalne savetnice za ULJR koja je u odgovoru na pitanje ,,Koliko ¢esto se

desava da konkursni postupci ne uspeju?” u okviru intervjua istakla:

,,Neuspeh konkursa je najcesce ishod internih konkursa, a vrlo retko se desava da javni konkurs za

popunjavanje radnog mesta ne uspe.”

Drugim re€ima, iako retko, neuspeli konkursi se ipak deSavaju, ceS¢e za interne nego za javne

konkurse.

Ocena po Elementu 8:

ReSenja o neuspelnim konkursima za zapoSljavanje na izvriilackim pozicijama nisu javno

dostupna.
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Bodovna skala:

0 poena — ako se resenja ne objavljuju na internet stranici

1 poen — ako su resSenja objavljena na internet stranici, ali bez odgovarajuceg obrazlozenja ili ako je

objavljivanje ili obrazloZenje nedosledno (ne postoje resenja za sve konkurse koji nisu uspeli)

2 poena — ako su informacije objavljene na internet stranici sa odgovaraju¢im obrazloZenjem i

dosledno se sprovodi (postoje reSenja za sve konkurse koji nisu uspeli). Takode, ako se ne utvrde

slucajevi da je bilo neuspelih konkursa u prethodne dve godine, dodeljuje se dva poena.

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 5

Analiza za Indikator 5 pokazala je sledece:

Za oglaSavanje (dostupnih) javnih konkursa za popunjavanje izvrSilackih pozicija

Koriste se internet prezentacija Grada Panceva i dnevne novine Koje se distribuiraju na

Citavoj teritoriji Srbije, ali ne i druga sredstva oglaSavanja (druStvene mreze i portali).

Javni konkursi GU Pancevo za popunjavanje izvrSilackih pozicija ispunjavaju osnovne

Kriterijume jednostavnosti, jasnosti i razumljivosti teksta, ali ne i dodatne Kriterijume

ublaZzavanja birokratskog jezika u konkursima i upotrebe jezika nacionalnih manjina u

oglasima.

Tokom trajanja javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta, GU Pancevo pruza

svim zainteresovanim licima dodatna objaSnjenja i informacije, ali ta ista pojasnjenja i

informacije ne objavljuje javno na zvani¢nom sajtu grada.

Ne postoje nerazumne prepreke za eksterne kandidate kojima se na konkursima

privileguju kandidati koji ve¢ imaju iskustvo u upravi.

Lokalna uprava moze, uz saglasnost kandidata, pribaviti dokumente koji su deo

konkursne prijave a o kojima se vodi javni registar, smanjujuci time administrativno

optereéenje na kandidate.

Zapisnici o konkursima za zauzimanje izvrSilackih radnih mesta nisu dostupni za

analizu.
IzveStaji konkursne komisije za zapoSljavanje na izvrSilackim pozicijama nisu javno

dostupni.
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e ResSenja o neuspelnim konkursima za zaposSljavanje na izvriilaékim pozicijama nisu

javno dostupna.

Bodovna skala za Indikator 5 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 9:

Tabela 9: Bodovna skala za Indikator 5

UKUPNO POENA 0-3 4-7 8-11 12-15 16-19 20-22
VREDNOST
INDIKATORA 0 L 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou viasti, op.cit.

Indikator 5 obuhvata 8 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 9:

Tabela 10: Vrednosti Indikatora 5 za Grad Pancevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1
Element 2
Element 3
Element 4
Element 5
Element 6
Element 7
Element 8

N

O OOIOININF|F

UKUPNO:

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 8 elementa i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 5 je

).

Indikator 6: Efikasna zastita sluzbenika na poloZaju od nezeljenog politickog mesanja

Element 1: Informacije o javnim konkursima za popunjavanje radnih mesta sluzbenika na polozaju su

dostupne javnosti.
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e Javna dostupnost podrazumeva da je tekst konkursa ili obavestenje o sprovodenju konkursa
objavljeno putem najmanje dva razliita nacina oglasavanja koja su dostupna Sirom zemlje,
dok je za maksimalni broj poena potrebno da se informacija objavi putem najmanje tri razlicita

nacdina oglaSavanja.

Ceo tekst konkursa mora biti obavljen na internet prezentaciji JLS, dok je u slucaju drugih kanala
komunikacija dovoljno objaviti obavestenje o javnom konkursu i adresu internet prezentacije na kojoj
je objavljen ceo tekst oglasa. Pod drugim kanalima komunikacije smatraju se dnevne novine koje se
distribuiraju za celu teritoriju Republike Srbije, internet prezentacija Sluzbe za upravljanje kadrovima
Vlade RS, publikacija “Poslovi” Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, drugih portala za zaposljavanje
(npr. www.poslovi.infostud.com), zvani¢ne stranice JLS na nekoj drustvenoj mrezi poput LinkedIn,
Facebook i Twitter itd.). Vrsi se pregled internet stranice JLS — ovaj element trazi samo javno dostupni
podaci. Analiza se vrSi na uzorku jednog (poslednje sprovedenog) konkursnog postupka za

popunjavanje polozaja.

U GU Pancéevo postoji dva radna mesta za sluzbenike po pozivu — nacelnik i zamenik nacelnika GU

Pancevo. Po reSenjima o njihovom izboru i postavljanju na polozaj vidi se da je datum oglasavanja
konkursa za postavljanje na polozaj zamenika nacelnika (02.04.2021) hronoloski blizi od datuma
oglasavanja konkursa za postavljanje postavljanja nacelnika GU Pancevo (25.06.2019), tako da ¢e u

analizu biti uzet konkursni postupak za izbor i postavljanje zamenika nacelnika. U svakom slucaju,

nijedan od ova dva oglasa nisu dostupna na internet prezentaciji Grada Panceva.

Sto se ti¢e oglagavanja u dnevnim novinama koje se distribuiraju na teritriji cele Srbije, tekstom redenja

o izboru i postavljanju zamenika nacelnika istaknuto je da je konkurs oglasen u dnevnom listu ,,Kurir”.
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Slika 11: Iseak iz dnevnog lista ,,Kurir” za datum 02.04.2021 — javni konkursi za zapo$ljavanje u GU Panéevo
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Ocena po Elementu 1:

Javni konkurs za izbor i postavljanje na poloZaj zamenika nacelnika ne moze se pronacdi na sajtu

Grada Pancdeva, ali je dostupno obaveStenje o oglaSavanju u dnevnom listu koji se distribuira

na teritoriji cele Srbije. Ovaj konkurs nije oglasen drugim kanalima (drustvene mreze, NZS.

portal Infostud, itsl).

Ukupno bodova: 0 (od maksimum 4)

Element 2: Clanovi konkursne komisije su struéni.

e Ovaj element analizira strukturu konkursne komisije, odnosno da li se ¢lanovi komisije

......

Cl. 96 Zakona o zaposlenima u AP i JLS ureduje da izborni postupak sprovodi konkursna komisija od
tri ¢lana. Dalje, Zakon ureduje da najmanje jedan ¢lan komisije mora imati ste¢eno visoko obrazovanje
na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim
strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistickim studijama na fakultetu, jedan ¢lan koji je stru¢an u oblasti za koju se popunjava polozaj

i sluzbenik koji obavlja poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima.

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja zahtevaja Se reSenje o imenovanju ¢lanova
komisije i radne biografije (uz garantovanje zastite podataka o li¢nosti) kako bi se provelo da li je

komisija formirana u skladu sa ¢l. 96 Zakona.

Uzorak: Isto kao u E1

Odlukom o obrazovanju konkursne komisije za izbor zamenika nacelnika Gradske uprave Grada
Panceva (dostupna u Sluzbenom listu Grada Panceva) obrazovana je tro¢lana konkursna komisija u

sastavu:

1. NataSa Andrejevi¢, sekretar Gradskog veca 1 Gradonacelnika, ¢lan

2. Danijela Erdeljan MiloSevi¢, sekretar Sekretarijata za opStu upravu, ¢lan
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3. Marija Cur€in, sluzbenik na radnom mestu za stru¢ne poslove upravljanja ljudskim resursima,

¢lan®t

Iz teksta same odluke veé se vidi da su ispunjena barem tri uslova:

a) Komisija je troc¢lana;

b) Ukljucen je sluzbenik stru¢an u oblasti za koju se popunjava polozaj (sekretar Sekretarijata za
opstu upravu, drugi ¢lan), i

c) Ukljucen je sluzbenik koji obavlja poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima (sluzbenik

na radnom mestu za stru¢ne poslove upravljanja ljudskim resursima, treci clan).

Sto se ti¢e radnih biografija, dostavljen je zahtev za pristup informacijama od javnog znadaja uz

njihovo potrazivanje (Prilog 6), ali na ovaj zahtev nije dobijen odgovor.

Ipak, sto se tiCe ispunjavanja kriterijuma visokog obrazovanja za jo$ jednog preostalog ¢lana komisije,
u arhivskom delu sajta grada moze se pronac¢i radna biografija NataSe Andrejevi¢ kao sekretara

Gradskog vec¢a. Na tom mestu istaknuto je da ona ima zavrSene osnovne studije na Pravnom fakultetu

t.62

Univerziteta u Beogradu i1 poloZen pravosudni ispit.” Ovim je ispunjen i ¢etvrti kriterijum visokog

obrazovanja jednog ¢lana konkursne komisije.

Ocena po Elementu 2:

Konkursna komisija za izbor zamenika nadelnika Gradske uprave ispunjavala je sve

kriterijume propisane Zakonom o zaposlenima u AP i JLS: komisija je troflana, ima jednog

¢lana sa relevantnim visokim obrazovanjem, jednog ¢lana Koji je stru¢an u oblasti za koju se

popunjava polozaj i jednog ¢lana Kkoji je struéan u poslovima upravljanja ljudskim resursima.

Bodovna skala:

0 poena — ako konkursna komisija nije formirana u skladu sa navedenim kriterijumima ili ne postoje

dokazi o tome
2 poena — ako je konkursna komisija formirana u skladu sa navedenim kriterijumima

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

81 I'pancko Behe I'pana [Manuesa, ,,Omiyka o 0Gpa3oBamy KOHKYPCHE KOMHCH]E 3a M300p 3aMEHMKa HauelHuKa I packe
ynpase I'pana [lanuesa”, Cayorcoenu rucm I'pada [lanuesa 6p. 12, 19.04.2021. ronuae
62 Apxusa cajra I'pana Ilanuesa, ,,I'pagcko Behe”. Dostupno na: http:/arhiva.pancevo.rs/Natasa Andrejevic-28-1-9
Pristupljeno: 01.12.2022.
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Element 3: Konkursna komisija ima jednak tretman svih uc¢esnika u postupku i zapisnici koje vodi
konkursna komisija sadrze sve podatke o rezultatima koje su kandidati postigli u izbornom postupku.
e Ovaj element analizira transparentnost rada konkursne komisije u domenu provere strucnih

osposobljenosti, znanja i vestina kandidata.

Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja analiziraju se zapisnici koje o svom radu
vodi konkursna komisija. U zapisnicima koje vodi konkursna komisija bi trebalo da su jasno navedene
1 dokumentovane sve preduzete radnje u toku izbornog postupka, uklju¢uju¢i 1 proveru strucnih
osposobljenosti, znanja i vesStina kandidata. Proverava se da li je u konkursnom postupku bilo pisanih
provera i ukoliko jeste na osnovu zapisnika i razgovora sa sluzbenikom za ULJR utvrduje se da li su
svi kandidati reSavali isti zadatak. Ukoliko nije bilo pisanih, ve¢ samo usmenih naina provere, na
osnovu zapisnika i razgovora sa sluzbenikom za ULJR, utvrduje se da li su svim kandidatima

postavljena ista pitanja na usmenom razgovoru.

Uzorak: Isto kao u E1

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja potrazivani su zapisnici koje je o radu vodila

konkursna komisija (Prilog 6), medutim ovi zapisnici nisu dobijeni.

Sluzbenik za upravljanje ljudskim resursima istakao je da se u nacelu konkursna komisija odlucuje u

odnosu na opis poslova radnog mesta i potrebnih kompetencija za oblik provere, ali da se ¢esée

sprovodi usmeni oblik provere.

Zbog nedostupnosti zapisnika konkursne komisije, po ovom elementu se ne mogu dodeliti bodovi.

Ocena po Elementu 3:

Zapisnici konkursne komisije u slu¢aju izbora zamenika nacelnika GU Pancevo nisu dostupni.

Bodovna skala:

0 poena — ako zapisnici nisu dostupni ili ako su dostupni a u njima nema dokaza da su svi kandidati

reSavali isti zadatak (pisana provera) ili su odgovarali na ista pitanja (usmena provera).
1 poen — ako je koriS¢ena samo usmena provera, ali su svim kandidatima postavljena ista pitanja
2 poena — ako je pored usmene, koriS¢ena i pisana provera i svi kandidati su reSavali isti zadatak

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)
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Element 4: Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz obrazloZenje zasto konkurs
nije uspeo.
e Ovaj element analizira transparentnost ishoda postupka odabira kandidata, tj. da li se resenja i

obrazlozenja objavljuju kada javni konkursi nisu uspeli.

Analizira se internet stranice JLS, u potrazi za informacijama koje se odnose na slucajeve konkursa
koji nisu uspeli, odnosno da li je reSenje o neuspehu javnog konkursa javno objavljeno. Analizira se
period od pocetka primene Zakona o zaposlenima u AP 1 JLS, zbog pretpostavke da takvih sluc¢ajeva
moze biti vrlo malo. Nakon analize sajta JLS, u sluajevima kada se ne nadu informacije o neuspelim
konkursima, Salje se zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja kojim bi se zatrazila
informacija da li je bilo takvih konkursa od pocetka primene Zakona o zaposlenima u AP i1 JLS, kao 1

dokaz da je obrazlozenje o tome bilo javno dostupno (ukoliko je bilo takvih slucajeva).

Za ovaj element vaZi sve isto ono §to je istaknuto Elementom 8 Indikatora 5:

e na internet prezentaciji Grada PanCeva ne mogu se pronadi informacije o neuspelim

konkursima.
e Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja potrazivani su slucajevi neuspelih

konkursa, ali po ovom zahtevu nije dobijen odgovor.

e Sluzbenica za ULJR navodi da iako retko, neuspeli konkursi se ipak deSavaju, ¢e$Ce za interne

nego za javne konkurse.

Ocena po Elementu 4:

Kao i u slu¢ajevima sa javnim konkursima za zaposljavanje na izvrsilackim pozicijama, reSenja

o neuspelnim javnim konkursima za sluzbenike po poloZaju nisu javno dostupna.

Bodovna skala:
0 poena — ako se reSenja ne objavljuju na internet stranici

1 poen — ako su reSenja objavljena na internet stranici, ali bez odgovarajuceg obrazloZenja ili ako je

objavljivanje ili obrazloZenje nedosledno (ne postoje reSenja za sve konkurse koji nisu uspeli)

96



2 poena — ako su informacije objavljene na internet stranici sa odgovaraju¢im obrazloZenjem i
dosledno se sprovodi (postoje reSenja za sve konkurse koji nisu uspeli). Takode, ako se ne utvrde

slu¢ajevi da je bilo neuspelih konkursa u prethodne dve godine, dodeljuje se dva poena.

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 5: VrSioci duznosti sluzbenika na poloZaju se postavljaju na odredeno vreme iz reda

sluzbenika.

e Ovim elementom vr$i se provera da li su na trenutnim pozicijama nacelnika 1 zamenika
nacelnika postavljena lica po osnovu sprovedenog konkursa ili su postavljeni vr§ioci duznosti.
Ukoliko je postavljen v. d. analizira se reSenje o postavljenju v. d., kako bi se utvrdilo na koji
period je postavljeno lice, da li je lice u statusu sluzbenika u lokalnoj upravi 1 da li ispunjava
utvrdene uslove za radno mesto sluzbenika na poloZaju. Ukoliko se radi monitoring sprovodi
u gradskim upravama koje su jedinstvene analiza se sprovodi na nivou nacelnika uprave i
zamenika nacelnika, a ukoliko se sprovodi u gradskim upravama koje su jedinstven analiza se
sprovodi na nivou uprave za opste poslove. Takode, istrazivaci proverava se koliko je u praksi
lice provelo vremena u statusu vrSioca duznosti, kako bi se utvrdilo da li se deSava da je neko
lice u viSe navrata postavljeno na isti polozaj, u svrhe cega se Salju zahtevi za pristup

informacijama od javnog znacaja.

Za Grad Pancevo analiza na¢ina postavljanja vr$ioca duznosti trenutno je izliSna, jer se na obe pozicije

na koje je mogudée postaviti v.d. — nadelnik i zamenik nacelnika — trenutno nalaze ovi sluzbenici po

polozaju.

Ocena po Elementu 5:

U Gradu Pancevu su na trenutnim pozicijama nacelnika i zamenika nacelnika postavljena lica

po osnovu sprovedenog konkursa, a nisu postavljeni vrsioci duznosti.
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Bodovna skala:

0 poena — ako je postavljeno lice koje ne ispunjava utvrdene uslove za radno mesto sluzbenika na
polozaju ili ako je lice postavljeno na period duzi od 3+3 meseca, ILI je u praksi obavljalo poslove

vr$ioca duznosti duze od 12 meseci

2 poena — ako je lice koje ispunjava utvrdene uslove za radno mesto sluzbenika na polozaju postavljeno
kao v.d. na period ne duzi od 3+3 meseca, ali je lice u praksi provelo duze od 6 meseci u statusu v. d.

(postavljeno vise puta) 1 ako nije provelo viSe od 12 meseci u statusu v.d.

4 poena — ako je postavljeno lice koje ispunjava utvrdene uslove za radno mesto sluZzbenika na polozaju
1 ako nije proveo vise od Sest meseci u statusu v. d. ILI ako je na poziciji sluzbenika na polozaju

postavljeno lice prema konkursa, a ne v. d.

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 6: Razlozi za razreSenje sluzbenika na polozajima u JLS se adekvatno primenjuje u praksi.

e Putem zahteva za informacije od javnog znacaja nastoji se dobiti informaciju o tome da li je
od pocetka primena Zakona o zaposlenima u AP 1 JLS doslo do razresenja sluzbenika na
polozaju. Ukoliko jeste, analizira seresenje koje sadrzi i obrazloZenje sa razlozima zbog kojih
mu je rad na polozaju prestao i dan kad je prestao rad na polozaju, i proverava se da li je osnov

za razreSenje u skladu sa Zakonom.

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja potrazivana je informacija o tome da li je od
pocetka primena Zakona o zaposlenima u AP 1 JLS (2016) doslo do razreSenja sluzbenika na polozaju.

Odgovor na ovaj zahtev nije dobijen.

Ipak, sluzbenica za ULJR u intervjuu je istakla da u Gradskoj upravi Grada Panéeva nije bilo ovakvih

sluCajeva, iako jeste bilo slucajeva kada su sluzbenici na poloZaju podnosili ostavke (uglavnom iz

licnih razloga).
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Ocena po Elementu 6:

U Gradskoj upravi Grada Panceva nije bilo slucajeva razreSavanja sa duznosti sluZzbenika po

poloZaju.

Bodovna skala:

0 poena — ako resSenje ne sadrzi obrazlozenje ili nije doneto resenje, kao i ako je resSenje doneto, ali

nije osnov za razresenje u jednoj od navedenih tacaka iz ¢l. 52.

2 poena — ako resenje sadrzi obrazloZenje i kao osnov za razresenje se navodi jedna od razloga iz ¢l.

52m ILI ako u poslednje 2 godine nije bilo razreSenja sluzbenika na polozaju

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 6

Analiza za Indikator 6 pokazala je sledece:

Javni Konkurs za izbor i postavljanje na polozaj zamenika nacelnika ne moze se pronacdi

na sajtu Grada Panceva, ali je dostupno obavestenje o oglaSavanju u dnevnom listu koji

se distribuira na teritoriji cele Srbije. Ovaj konkurs nije oglaSen drugim kanalima

(drustvene mreze, NZS, portal Infostud, itsl).

Konkursna komisija za izbor zamenika nacelnika Gradske uprave ispunjavala je sve

Kriterijume propisane Zakonom o zaposlenima u AP i JLS

Zapisnici konkursne komisije u sluc¢aju izbora zamenika nacelnika GU Pancevo nisu

dostupni.

Kao i u slu¢ajevima sa javnim konkursima za zapoSljavanje na izvrSilackim pozicijama,

reSenja o neuspelnim javnim konkursima za sluzbenike po poloZaju nisu javno dostupna.

U Gradu Pancevu su na trenutnim pozicijama nacelnika i zamenika nacelnika

postavljena lica po osnovu sprovedenog konkursa, a nisu postavljeni vrSioci duzZnosti.

U Gradskoj upravi Grada Panceva nije bilo sluCajeva razresavanja sa duZnosti

sluzbenika po poloZaju.

Bodovna skala za Indikator 6 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 11:
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Tabela 11: Bodovna skala za Indikator 6:

UKUPNO POENA 0-2 3-5 6-8 9-11 12-14 15-16
VREDNOST
INDIKATORA

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou vlasti, op.cit.

0 1 2 3 4 5

Indikator 6 obuhvata 6 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 12:

Tabela 12: Vrednosti Indikatora 6 za Grad Pancevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 0
Element 2
Element 3
Element 4
Element 5
Element 6

N O|OIN

UKUPNO:

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 6 elementa i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 6 je

).

Indikator 7: Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje korupcije u lokalnoj upravi

Element 1: Usvojen je Kodeks ponaSanja sluzbenika i namestenika u lokalnoj upravi.

e Ovaj element prati da li je u JLS usvojen Kodeks ponaSanja sluzbenika i nameStenika.

Clanom 196 Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalnih samouprava
propisano je da jedinica lokalne samouprave treba da donese Kodeks ponasanja sluzbenika i
namestenika u roku od godinu dana od pocetka primene zakona. U skladu sa ovom odredbom sve JLS
imale obavezu da do 01. decembra 2017. godine usvoje ovaj akt. Kodeksom ponaSanja se ureduju
opsta pravila ponasanja sluzbenika i namestenika u lokalnoj upravi. Kodeksom se konkretizuju
ustavne i zakonske norme koje utvrduju demokratska nacela i pravila rada sluzbenika i namestenika,
te se na taj nacin daje osnov za unapredenje rada organa, sluzbi i organizacija i njihovih zaposlenih
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kada vrSe poslove iz nadleznosti lokalne samouprave i poslove od znacaja za ostvarivanje prava i

sloboda gradana.

Pretragom internet stranice i sluzbenog lista proverava se da li je Kodeks ponasanja usvojen. Ukoliko
informacija nije javno dostupna, provera da li je Kodeks usvojen vrsi se putem zahteva za pristup

informacijama od javnog znacaja.

U svim izdanjima Sluzbenog lista Grada Panceva (od 2016. kada je pocela primena Zakona o

zaposlenima u AP i JLS naovamo) ne moze se pronaci podatak o tome da je Kodeks ponasanja usvojen.

Takode, upucen je i zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja da bi se utvrdilo da li je ovaj

kodeks uopste usvojen (Prilog 7), medutim po ovom zahtevu nije dobijen odgovor.

U pisanom intervjuu, sluzbenica za ULJR istakla je da Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika ne

postoji. Postoji samo Pravilnik o ponasanju zaposlenih. Autorka ove analize nije uspela da pronade
ovaj pravilnik na sajtu grada (ni u formi izdvojenog dokumenta, ni u izdanjima Sluzbenog lista Grada

Panceva).

Ocena po Elementu 1:

Ne mogu se pronaci dokazi da su institucije Grada Panceva usvojile Kodeks ponaSanja

sluzbenika i namesStenika.

Bodovna skala:
0 poena — ako Kodeks ponaSanja nije usvojen
2 poena — ako je Kodeks ponaSanja usvojen

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 2: Primena Kodeksa ponasanja sluzbenika i nameStenika se redovno prati i izveStava se

javnost.
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e Ovaj element prati da li se redovno prati primena Kodeksa ponasanja sluzbenika i namestenika,

odnosno i da li se pripremaju izvestaji.

Pretragom internet stranice proverava se da li je dostupan godi$nji izvestaj o primeni Kodeksa
ponasanja. Za uzorak za analizu se uzima izvestaj o primeni Kodeksa za poslednju kalendarsku godinu.
Ukoliko se istrazivanje sprovodi u periodu godine dok jo$ uvek nije dostupan izvestaj za prethodnu
godinu, za uzorak se uzima izvestaj za godinu koja prethodi poslednjoj godini. Ako izvestaj ne postoji
ni za prethodnu godinu, onda se dodeljuje 0 bodova. Ukoliko informacija nije javno dostupna, putem
zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja proverava se da li takav izvesStaj postoji za

prethodnu godinu ili godinu koja prethodi poslednjoj godini.

Uzorak: Isto kao u E1

Kao $§to je u analizi za Element 1 istaknuto, Kodeks ponaSanja ne moze se pronaci na internet stranici
grada, niti je dobijen zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja. Isto tako, na internet

stranici ne mogu se pronaci ni informacije o izveStajima njegovog sprovodenja, niti su iste dobijene

zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja (Prilog 7).

Ocena za Element 2:

Osim $to ne postoje dokazi o usvojenom Kodeksu ponasSanja sluzbenika i namestenika, ne mogu

se pronaci ni informacije o izveStajima o njegovoj primeni.

Bodovna skala:
0 poena — ako se ne priprema godiSnji izvestaj o primeni kodeksa ILI Kodeks ponaSanja nije usvojen
2 poena — ako se priprema godisnji izvestaj, ali nije javno dostupan

4 poena — ako se priprema godiSnji izvestaji i dostupan je na Internet stranici JLS

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)
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Element 3: Formirana je Zalbena komisija u lokalnoj upravi i njen rad je precizno ureden.
e Ovaj element prati da li je u lokalnoj upravi formirana Zalbena komisija. Prema &lanu 173
Zakona o zaposlenima u AP 1 JLS, zalbenu komisiju koja u drugom stepenu odlucuje o pravima
i duZznostima sluzbenika, kao i o zalbama ucesnika internog i javnog konkursa obrazuje
gradsko, odnosno opstinsko vece. Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu sporazumom

obrazovati zajednicku zalbenu komisiju.

Putem pretrage internet stranice istrazuje se da li je u lokalnoj upravi formirana zalbena komisija.
Ukoliko nije javno dostupna informacija, putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja
proverava se da li je formirana komisija, bilo posebno u JLS ili zajedno sa drugom JLS. Nadalje, putem
pretrage internet stranice proverava se da li je Zalbena komisija donela i Poslovnik o svom radu.
Ukoliko nije javno dostupna informacija, putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja

proverava se ova informacija.

Na internet stranici mogu se pronaéi dokazi o postojanju Zalbene komisije. Na delu sajta posveéenom

Gradskoj upravi moZe se pristupiti odeljku sajta ,,Zalbena komisija” na kom se pronalaze tri

dokumenta:

- Resenje o obrazovanju Zalbene komisije (30.11.2016);
- Resenje o izmenama ReSenja o obrazovanju Zalbene komisije (25.09.2018), i

- Resenje o dopunama Regenja o obrazovanju Zalbene komisije (13.02.2020).5%

Ovim re$enjima predvideno je donosenje Poslovnika o radu Zalbene komisije koji bi blize uredio

nacine delovanja, medutim taj Poslovnik ne moZe se pronaci na internet prezentaciji grada, niti je isti

dostavljen po zahtevu za pristup informacijama od javnog znacaja (Prilog 7).

Ocena po Elementu 3:

U GU Pancevo formirana je Zalbena komisija, ali Poslovnik o0 njenom radu nije dostupan.

63 Grad Pancevo, ,,Zalbena komisija”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/lokalna-samouprava/gradska-uprava/zalbena-
komisija/ , Pristupljeno: 01.12.2022.
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Bodovna skala:

0 poena — ako nije formirana Zalbena komisija

2 poena — ako je formirana Zalbena komisija, ali nije donet Poslovnik o radu
4 poena — ako je formirana Zalbena komisija i donet je Poslovnik o radu

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Element 4: Clanovi Zalbene komisije su kompetentni i postavljeni su u skladu sa propisom.

e Ovaj element prati ko su ¢lanovi Zalbene komisije, odnosno da li struktura komisije odgovara
propisanim kriterjjumima. Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama 1 jednicama
lokalne samouprave propisuje da najmanje dva ¢lana zalbene komisije moraju da imaju steCeno
visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u
obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim
studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama,
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalisti¢kim

studijama na fakultetu, sa najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

Struktura ¢lanova Zalbene komisije, kao i njihove biografije proverava se putem pretrage internet
stranice, a ukoliko nisu javno dostupne informacije, struktura se proverava putem zahteva za pristup

informacijama od javnog znacaja.

Na osnovu tri gorepomenuta reSenja, trenutni sastav Zalbene komisije Cine:

Jasminka Pavlovi¢, diplomirani pravnik, predsednik;
Dragana Maksimovi¢, diplomirani pravnik, ¢lan;
Bojan Petrov, diplomirani pravnik, ¢lan;

Jelena Anki¢, diplomirani pravnik, ¢lan, i

o A~ w e

Leonida Radanov, diplomirani pravnik, ¢lan.

Iz ovoga se uocava da je, obzirom da su svi ¢lanovi diplomirani pravnici po obrazovanju, Kriterijum

visokog obrazovanja u oblasti strukture Zalbene komisije propisan zakonom ispunien.
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Sto se ti¢e radnog iskustva ¢lanova, za to je potrebno konsultovati njihove radne biografije. Ove radne

biografije nisu dostupne na sajtu grada, a iste nisu dobijene ni zahtevom za pristup informacijama od

javnog znacaja.

Ocena po Elementu 4:

Struktura ¢lanova Zalbene komisije svedoci o ispunjenosti Kriterijuma visokog obrazovanja,

dok se ispunjenost kriterijuma radnog iskustva ¢lanova ne moze utvrditi jer nisu dostupne

njihove radne biografije.

Bodovna skala:
0 poena — ako struktura ¢lanova komisije ne odgovara uslovima iz Zakona ILI ako nije formirana
komisija

2 poena — ako je komisija formirana i struktura ¢lanova komisije odgovara uslovima iz Zakona

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 5: Udeo odluka Zalbene komisije koje su ponistene na upravom sporu

e Ovaj clement prati kvalitet odluka koje donosi Zalbena komisija i to preko podataka o

pokrenutim upravnim sporovima koji su rezultirali poniStenjem odluke.

U skladu sa ¢lanom 176 Zakona o zaposlenima u AP 1 JLS, protiv odluke Zalbene komisije moze da
se pokrene upravni spor. Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja dolazi se do
podataka o broju pokrenutih upravnih sporova protiv odluka Zalbene komisije, upravnih sporova koji
su reSeni 1 upravnih sporova koji su rezultirali poniStenjem odluke u poslednje dve godine do

sprovodenja monitoringa.

Formula: broj upravnih sporova koji su rezultirali ponistenjem odluka Zalbene komisije/broj

okon¢anih upravnih sporova protiv odluka Zalbene komisije*100.
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Zahtevom za pristup informacijama od javnog znadaja nisu dobijene informacije o upravnim

sporovima protiv odluka Zalbene komisije. Na internet prezentaciii erada se, u oblasti upravnih

postupaka, moze pronaci samo spisak zaposlenih koji vode upravni postupak na delu sajta vezanim za

Gradsku upravu.%

Ocena po Elementu 5:

Informacije o upravnim sporovima protiv odluka Zalbene komisije nisu dostupne, tako da se ne

moze ni izvrSiti procena o kvalitetu odluka Zalbene komisije.

Bodovna skala:

0 poena — ako je vise od 50% odluka ponisteno

2 poena — ako je od 10 do 50% odluka ponisteno

4 poena — ako je manje od 10% odluka ponisteno ili ako nije bilo pokrenutih upravnih sporova

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 6: Usvojen lokalni antikorupcijski plan.

e Ovaj element prati da li u jedinici lokalne samouprave postoji vazeci lokalni antikorupcijski

planovi.

Akcioni plan za pregovaranje Srbije o ¢lanstvu u Evropskoj uniji za Poglavlje 23, usvojen od strane
Vlade 2016. godine, predvida jacanje preventivnih antikorupcijskih mehanizama na nivou lokalne
samouprave, $to je u preporuci iz Izvestaja o skriningu identifikovano kao jedna od oblasti posebno
osetljivih na korupciju. Ovim dokumentom je predvideno da gradovi i opStine usvoje i primene lokalne
akcione planove za borbu protiv korupcije, tj. lokalne antikorupcijske planove. Ovi planovi
predstavljaju dokumente u kojima se identifikuju nadleznosti, oblasti, procesi i procedure kod kojih
postoji rizik za nastanak razlicitih oblika korupcije i kojima se predlazu nacini za upravljanje ovim

rizicima, odnosno nacini za njihovo otklanjanje. Primenom lokalnih akcionih planova i

&4 I'pan INanueso, ,»,CITHCaK 3aIIOCIIEHUX KOjH BOJIE yIIpaBHHU MOCTYTaK . Dostupno na:
http://www.pancevo.rs/sadrzaj/uploads/2021/06/Spisak-zaposlenih-koji-vode-upravni-postupak-1.pdf ,  Pristupljeno:
01.12.2022.
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uspostavljanjem adekvatnih mehanizama za pracenje njihovog sprovodenja, jedinice lokalne
samouprave jacaju svoju otpornost na nastanak korupcije, na nepravilnosti i zloupotrebe javnih
resursa, odnosno jacaju svoje kapacitete za zastitu, zastupanje 1 ostvarivanje javnog interesa lokalne

zajednice.

U ovom elementu se putem pretrage Internet stranice ili putem zahteva za informacije od javnog

znacaja proverava da li je JLS usvojen lokalni antikorupcijski plan.

Pregledom internet stranice grada pronaden je dokument u MS Word formatu objavljen 2017. godine.

Na tom dokumentu naznaceno je da je u pitanju nacrt plana. Ne mogu se pronaci informacije o tome

da je ovaj nacrt menjan i/ili usvojen u formi kona¢nog Lokalnog antokorupcijskog plana. Takode, ni

odgovor na zahtev za informacije od javnog znadaja u kom je Lokalni antikorupcijski plan potrazivan

(Prilog 7) nije dobijen. U pisanom intervjuu sluzbenica za ULJR istakla je da misli da Lokalni

antikorupcijski plan ne postoji.

Ocena po Elementu 6:

Informacije o postojanju usvojenoq Lokalnog antikorupcijskog plana nisu dostupne.

Bodovna skala:
0 poena — ako u JLS ne postoji Lokalni antikorupcijski plan

2 poena — ako u JLS postoji Lokalni antikorupcijski plan

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Element 7: Uspostavljeni su mehanizmi za pracenje i izveS§tavanje o primeni lokalnog
antikorupcijskog plana.

e Ovaj element prati da li u jedinici lokalne samouprave postoji telo koje je formirano sa ciljem

da prati i izveStava o primeni lokalnog antikorupcijskog plana. Lokalni antikorupcijski forum

ili sli¢no telo bi trebalo da ima zadatak da prati ostvarivanje lokalnog antikorupcijskog plana

grada/opstine, otklanja rizike od korupcije i podiZe svest o znacaju borbe protiv korupcije.
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Putem pretrage internet stranice ili putem zahteva za informacije od javnog znacaja proverava se da li
postoji telo i ukoliko postoji, proverava se da li postoji godiSnji izvestaj o pracenju Lokalnog

antikorupcijskog plana za poslednju kalendarsku godinu.

U analizi za Element 6 istaknuto je da ne postoje podaci o tome da je Lokalni antikorupcijski plan
uopste 1 usvojen. Isto tako, pregledom internet stranice i zahtevom za pristup informacijama od javno

znacaja na koji nije dobijen odgovor (Prilog 7), nisu pronadene informacije o tome da li postoji

antikorupcijski forum ili neko sli¢no telo, kao ni informacije o izve$taju o pracenju Lokalnog

antikorupcijskoq plana za poslednju godinu.

Ocena po Elementu 7:

Informacije o postojanju tela za pracéenje i izveStavanje o primeni Lokalnog antikorupcijskog

plana i izve§taja o praéenju njegove primene nisu dostupne.

Bodovna skala:
0 poena — ako nije formirano telo za pracenje 1 izveStavanje o primeni lokalnog antikorupcijskog plana

2 poena — ako je formirano telo za pracenje i izveStavanje o primeni lokalnog antikorupcijskog plana,

ali ne postoje godisnji izvestaji o pracenju lokalnog antikorupcijskog plana

4 poena — ako je formirano telo za pracenje i izveStavanje o primeni lokalnog antikorupcijskog plana

i postoje godi$nji izvestaji o pracenju lokalnog antikorupcijskog plana

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 7

Analiza za Indikator 7 pokazala je sledece:

e Ne postoje dokazi o usvajanju Kodeksa ponasanja sluzbenika i namestenika:
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e Ne postoje dokazi ni o izveStajima o primeni Kodeksa ponaSanja sluZbenika i

namestenika;

e Formirana je Zalbena komisija, ali Poslovnik o njenom radu nije dostupan:

e C(Clanovi Zalbene komisije ispunjenavaju Kkriterijum visokog obrazovanja, dok se

ispunjenost Kriterijuma radnog iskustva ¢lanova ne moze utvrditi:

e Informacije o upravnim sporovima protiv odluka Zalbene komisije nisu dostupne;

e Ne postoje dokazi o usvajanju Lokalnog antikorupcijskog plana;

e Ne postoje dokazi 0 postojanju i delovanju mehanizma za primenu i praé¢enje Lokalnog

antikorupcijskog plana.

Bodovna skala za Indikator 7 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 13:

Tabela 13: Bodovna skala za Indikator 7

UKUPNO POENA 0-3 4-7 8-11 12-14 15-18 19-22
VREDNOST
INDIKATORA 0 1 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou viasti, op.cit.

Indikator 7 obuhvata 7 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 14:

Tabela 14: Vrednosti Indikatora 7 za Grad Pancéevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 0
Element 2
Element 3
Element 4
Element 5
Element 6
Element 7

NIOIO|O|O(N O

UKUPNO:

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 7 elementa i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 7 je

(0).
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Oblast 4. Odgovornost

Indikator 8: Proaktivnost lokalne uprave u objavijivanju informacija na zvanicnoj internet stranici

Element 1: Organizaciona $ema i informacije o propisanim nadleznostima svih organizacionih jedinica
u okviru gradske uprave nalaze se na zvani¢noj internet stranici JLS.

e Ovim elementom vrsi se proveru da li su na sajtu jedinice lokalne samouprave objavljene
informacije o nacinu organizacije grada, sa organizacionim jedinicama (odeljenja, sekretarijati,
posebne sluzbe, mesne kancelarije 1 sl.), sa opisom nadleznosti. Zatim se proverava da li su
informacije potpune, azurirane, lako dostupne, a posebno, da li su prilagodene gradanima ili
su kopirane iz sluzbenih akata (kori$¢enje birokratskog jezika). Potpuni podaci podrazumevaju

da informacije obuhvataju sve organizacione jedinice u gradskog upravi.

U cilju provere potpunosti i azurnosti podataka uporeduju se dostupne informacije sa vazeCom
Odlukom o organizaciji gradske uprave i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta. Po
potrebi, Salje se 1 zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja. Za JLS u kojima je u sluzbenoj
upotrebi 1 jezik nacionalne manjine, istrazivac¢i proveravaju i da li su informacije dostupne na tom

jeziku.

Pocetna napomena za ceo Indikator 8: kao Sto je u analizi za Element 2 Indikatora 5 istaknuto, nijedna
od pojedinacnih nacionalnih manjina po broju ne premasuje udeo u 15% stanovnistva, stoga po

Zakonu o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama u Pancevu ne postoji obaveza sluzbene upotrebe jezika i

pisama nacionalnih manjina

Autorka ove analize dostavila je zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja potrazujuci vazeca
dokumenta kojima se ureduje rad GU Pancevo, Odluku o organizaciji gradske uprave i Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, kao i linkove za pristup istim ukoliko su dostupni na internet

stranici (Prilog 8), ali odgovora po ovom zahtevu nije bilo.

Kada je re¢ o informacijama na internet prezentaciji, potpuna organizaciona Sema (narativni i graficki
prikaz) dostupna je u okviru Informatora o radu koji se periodi¢no objavljuju na sajtu grada, kao i u
opadaju¢em meniju koji se nalazi na strani koja predstavlja arhivu informatora. Poslednji dostupan

informator je onaj od 30.11.2022. godine. Informacije u okviru informatora i datog padajuéeg menija

u skladu su sa Odlukom o Gradskoj upravi Grada Panceva iz 2017. godine i Pravilnikom o unutraSnjem

uredenju 1 sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi, Gradskoj sluzbi za budzetsku inspekciju,
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Sluzbi interne revizije Grada Pandeva, Gradskom pravobranila$tvu i Stru¢noj sluzbi zastitnika eradana

Grada Panceva, Cija je poslednja izmena izvrSena 2022. godine. Ovaj padaju¢i meni lako je dostupan,

na tri klika od pocetne stranice. Sa druge strane, narativni prikaz sadrzi samo listu nadleznosti svih
organizacionih celina kopiranih iz sluzbenih akata. Ipak, graficki prikaz strukture i uzajamnih odnosa
organa umnogome olakSavaju razumevanje funkcionisanja institucija, i obzirom da je ulozen dodatan
napor pri izradi ovog grafickog prikaza kako bi se gradanima omogucilo vee razumevanje
funkcionisanja rada i medusobnih odnosa organa JLS. Stoga se moze smatrati da je izvrSeno

prilagodavanije u predstavljanju organizacione strukture kako bi gradani mogli istu bolje razumeti.

Slika 12: Graficki prikaz medusobnih odnosa organa Grada Pancéeva

MPANCKO CKYTILTHUHA NPEACEAHWK
NPABOBEPAHMNALLITBO rPALA CKYTMLITHUHE TPAOA
FPALA NAHHEBA 70 opbBopHMka
Bupa IAMEHHUK NMPEOCEAHHMKA
CEYMWTUHE TPALA

JNNOKAMHU YcTanoom-ana
OMBY/CMAH

[PALA TAHYEBA CHRPETAP

CRYTILUTHUHE TPAOA

JAMEHWHK CEKPETAPA
CEYTILUITUHE TPAJA

rPAOOHAMENHUK JAMEHWK
FPAJA NAHYEBA rPANOHAMENMHWMKEA

CNYAXBA MHTEPHE
PEBW3WJE MPAOA
MNAHYEBA

PANCKO BERE

PANCKA CINYXBA AL
3A BYLIETCKY e 5 H_AWEEA
MHCNEKUWJY = HISHEES

MPANCKA YTIPABA HAYENHWK
rPADA MAHYEBA INPALCKE YTIPABE

JAMEHWK
HAYETNHWKA
MPANCKE YTNPABE

Izvor: Grad Pancevo, ,Informator o radu — Organizaciona struktura: graficki i narativni prikaz”. Dostupno na:

http://www.pancevo.rs/informator-o-radu/organizaciona-struktura-graficki-i-narativni-prikaz/ , Pristupljeno: 05.12.2022.
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Slika 13: Grafi¢ki prikaz organizacione strukture GU Pancevo

MPANCHA ¥TIPABA
reFads MAHYEBA

CEEPETAPHIAT 3A
OnNnuTY ¥NPABY

CEHPETAPHIAT 34
CEYNTILWMTHHCKE NMOCROBE,
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Izvor: Grad Pancevo, ,,Informator o radu — Organizaciona struktura: graficki i narativni prikaz”, op. cit.

Ocena po Elementu 1:

Informisanje gsradana o organizacionoj Semi i informacijama o propisanim nadleznostima svih

organizacionih jedinica u okviru gradske uprave ispunjava sve Kriterijume potpunosti,

azuriranosti i dostupnosti.
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Bodovna skala:

0 poena — ako se informacije ne objavljuju na internet stranci JLS ili se objavljuju, ali nisu potpuni,
azurni niti su lako dostupni, i ako nisu dostupni na jeziku nacionalne manjine (za JLS u kojima je u

sluzbenoj upotrebi)

2 poena — ako se informacije objavljuju, i ako su potpune, azurne i lako dostupne, kao i ako su dostupne

na jeziku nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi), ali nisu prilagodene gradanima

4 poena — ako se informacije objavljuju, 1 ako su potpune, azurne, lako dostupne 1 u potpunosti

prilagodene gradanima

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 2: Kontakt informacije organizacionih jedinica se nalaze na zvani¢noj internet stranici JLS.

e Ovim se proverava da li se na internet stranici nalaze potpune 1 azurne kontakt informacije
organizacionih jedinica, odnosno rukovodilaca ili zaposlenih koji rade na odredenim
poslovima, kao i da li su ti podaci lako dostupni. Kontakt podaci koji se prate su: ime i prezime
rukovodioca organizacione jedinice, kao i e-mail adresa i broj telefona rukovodioca

organizacione jedinice ili same organizacione jedinice.

Azurnost kontakt informacija proverava se tako §to nasumi¢nim odabirom posalju jednu elektronsku
poruku na jednu e-mail adresu, odnosno nacine jedan telefonski poziv na broj telefona koji su navedeni
na internet stranici. Ukoliko dobiju odgovor na poruku, odnosno poziv, i utvrdi se tacnost podataka,
smatra se da su kontakt podaci azurni. Za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi i jezik nacionalne

manjine, proverava se i da li su informacije dostupne na tom jeziku.

Na verziji sajta na srpskom jeziku za svaku organizacionu celinu postoje slede¢i podaci:

e ime i prezime rukovodioca organizacione jedinice ;
e e-mail adresa, i

e Droj telefona.

Ove informacije lako su dostupne — na manje od 3 klika od pocetne stranice sajta.
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U pokusaju dobijanja informacija i kontaktiranju osoba da bi se izvrsili intervjui i doslo do informacija
po zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja autorka analize kontaktirala je vise razli¢itih
sluzbenika, kako telefonom tako i putem email-a. Na pozive telefonom uglavnom se dobijao odgovor,
na mejlove su odgovori dobijeni u u proseku polovicnom broju sluc¢ajeva. U svakom slu¢aju, jedan

odgovor na email i jedan odgovor na poziv jeste ostvaren, §to omogucéava izvodenje zaklju¢ka o

azuriranosti podataka na sajtu grada.

Ocena po Elementu 2:

Potpune kontakt informacije za sve organizacione jedinice na sajtu grada postoje, aZurirane su

i lako su dostupne.

Bodovna skala:

0 poena — ako potpune i azurne kontakt informacije nisu dostupne ili ako postoje samo za odredene
organizacione jedinice, ali ne za sve organizacione jedinice, kao i ako nisu dostupne na jeziku

nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi)

2 poena — ako se objavljuju potpune i azurne kontakt informacije za sve organizacione jedinice, kao 1
ako su dostupne na jeziku nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi), ali nisu lako

dostupne

4 poena — ako se kontakt informacije objavljuju, kao i ako su dostupne na jeziku nacionalne manjine

(za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi) i lako su dostupne

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 3: Informator o radu gradske uprave nalazi se na zvani¢noj internet stranici JLS.

e U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (¢lan 39),
drzavni organ najmanje jednom godiSnje izraduje informator sa osnovnim podacima o svom
radu, koji treba da sadrzi propisane elemente. Odredeni broj jedinica lokalne samouprave
objavljuje informatore na svom zvani¢nom sajtu. Ovim elementom proverava se da li se

Informator objavljuje, a zatim i njegova potpunost, odnosno da li prati strukturu propisanu
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Zakonom o pristupu informacijama od javnog znac¢aja. Takode, proverava se da li je Informator
azuran, odnosno da li se podaci azuriraju na mese¢nom nivou kako je predvideno ¢lanom 17
Uputstva za izradu i objavljivanje informatora o radu drzavnog organa. Ovo podrazumeva da
u Informatoru moraju da se unesu sve promene nastale u toku meseca najkasnije do kraja
meseca. Po potrebi, Salje se 1 zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja. Na kraju,
utvrduje se ida li je informator lako dostupan. Za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi i jezik

nacionalne manjine, proverava se i da li su informacije dostupne na tom jeziku.

Informator o radu dostupan je na sajtu Grada Panceva na jedan klik od podéetne stranice. Informatori

se redovno azuriraju, a na stranici na kojoj se nalazi i poslednje azurirana verzija Informatora nalazi

se i arhiva prethodno vaZeéih dokumenata. Informator prati strukturu propisanu Zakonom o pristupu

informacijama od javnog znacaja.

Ocena za Element 3:

Informator o radu je lako dostupan, aZuriran i potpun.

Bodovna skala:

0 poena — ako se informator ne objavljuje na internet stranici JLS ili se objavljuje ali ne sadrzi sve
informacije propisane ¢lanom 39 Zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja, kao i ako nije

azuran ili dostupan na jeziku nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi)

2 poena — ako se azuriran informator objavljuje i sadrzi sve informacije, kao i ako je dostupan na

jeziku nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluZbenoj upotrebi), ali nije lako dostupan javnosti

4 poena — ako se informator objavljuje, sadrzi sve informacije, kao i ako je dostupan na jeziku

nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi) i lako je dostupan javnosti

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 4: Statut grada nalazi se na zvani¢noj internet stranici JLS.
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e U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 11), najvisi pravni akt JLS je Statut.
Statutom se ureduju prava i duznosti JLS i nacin njihovog ostvarivanja. JLS uglavnom

objavljuju Statut na svom zvani¢nom sajtu.

Ovim elementom proverava se da li je Statut objavljen na Internet stranici. Zatim se uporeduje da li je
azuran, odnosno da li se radi o vazecem Statutu. Kako bi se utvrdilo da li je Statut objavljen na sajtu
vazeéi, proverava se sluzbeni list grada/opstine ili se Salje zahtev za informacije od javnog znacaja.
Takode, proverava se da li je Statut lako dostupan. Za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi 1 jezik

nacionalne manjine, proverava se i da li su informacije dostupne na tom jeziku.

Verzija sajta na srpskom jeziku, u odeljku ,,Skupstina grada” raspolaze pre¢iséenim tekstom Statuta
grada usvojenim 2015. godine.®® Na zahtev za pristup informacijama od javnog zna¢aja kojim je vazeci
statut potrazivan (Prilog 8) autorka nije dobila odgovor. Ipak nakon ovog, u Sluzbenim listovima ne

postoji nijedan drugi, kasnije usvojen Statut. Stoga se moze reéi da je kriterijum azuriranosti ispunjen.

Takode, Statut je dostupan na dva klika od pocetne stranice zvani¢nog sajta, ¢ime je ispunjen i

kriterijum dostupnosti.

Ocena po Elementu 4:

Poslednja verzija Statuta Grada Pandéeva lako je dostupna na sajtu grada.

Bodovna skala:

0 poena — ako se Statut ne objavljuju na internet stranici JLS ili se objavljuje, ali nije azuran (nije
vazeci Statut), kao 1 ako nije dostupan na jeziku nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj

upotrebi)

2 poena — ako je vazeci Statut objavljen, kao 1 ako je dostupno na jeziku nacionalne manjine (za JLS

u kojima je u sluzbenoj upotrebi), ali nije lako dostupan

4 poena — ako je vazeci Statut objavljen, kao i ako je dostupan na jeziku nacionalne manjine (za JLS

u kojima je u sluzbenoj upotrebi), i lako je dostupan

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

85 Videti na: Grad Pan&evo, Skupstina grada Panéeva. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/lokalna-samouprava/skupstina/
, Pristupljeno: 20.10.2022.
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Element 5: Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta objavljuje se na zvani¢noj internet
stranici JLS.

e Ovim elementom vrsi se provera da li je Pravilnik objavljen na internet stranici. Zatim se

proverava da li je azuriran, odnosno da li se radi o vaze¢em Pravilniku. Kako bi se utvrdilo da

li je Pravilnik objavljen na sajtu vazeci, proverava se sluzbeni list grada ili se Salje zahtev za

informacije od javnog znac¢aja. Takode, proverava se da li je sistematizacija potpuna, odnosno

da li sadrzi sve organizacione jedinice, nazive radnih mesta sadrzi, uslove za rad na radnom

mestu, broj izvr$ilaca i opis poslova. Pored toga, proverava se da li je Pravilnik lako dostupan.

Za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi i jezik nacionalne manjine, proveravaju se i da li su

informacije dostupne na tom jeziku.

Zahtevom za informacije od javnog znaCaja potrazivan je vaze¢i Pravilnik o organizaciji i

sistematizaciji (Prilog 8), ali isti nije dobijen. Takode, Pravilnik ne postoji okac¢en sam za sebe na sajtu

grada. Postoji samo u Sluzbenom listu grada kojem se moze pristupiti sa sajta i u okviru istog se mogu
pronac¢i ovaj Pravilnik i sve naknadne izmene 1 dodaci. Ovo se ipak ne moze smatrati lakom
dostupnoscu, upravo zbog toga Sto se u Sluzbenom listu ne objavljuju precis¢eni tekstovi dokumenata,
ve¢ samo dodaci i izmene, tako da se naknadne izmene moraju proveravati sa prvobitnom verzijom.
Takode, na godiSnjem nivou se objavi u proseku 35 izdanja Sluzbenog lista i veoma je teSko izvrSiti
pretragu u kojim se ta¢no izdanjima nalaze sve izmene. Istina, za svaku godinu postoji registar svih
dokumenata objavljenih u listu, ali se ovaj registar objavljuje za kalendarsku godinu unazad (npr. u
trenutku sprovodenja analize nije postojao registar za 2022. godinu gde se moze pronaci spisak svih
objavljenih dokumenata, ve¢ se svako izdanje moralo pretrazivati jedno po jedno). Usled svega ovoga

moze se zakljuciti da se Pravilniku ne moze pristupiti na lak nacin. Ipak, vazno je napomenuti i da

ovaj Pravilnik sadrzi sve propisane elemente.

Ocena po Elementu 5:

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta objavljuje se na zvani¢noj internet stranici

JLS i sadrzi sve propisane elemente, ali se istom ne moze lako pristupiti.
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Bodovna skala:

0 poena — ako se Pravilnik ne objavljuju na internet stranici JLS ili se objavljuje, ali nije azuran (nije
vazec¢i Pravilnik) ili ako ne sadrzi sve podatke, kao i ako nije dostupan na jeziku nacionalne manjine

(za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi)

2 poena — ako je vazeci i potpun Pravilnik objavljen, kao i ako je dostupan na jeziku nacionalne

manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi), ali nije lako dostupan

4 poena — ako je vazeci 1 potpun Pravilnik objavljen, kao 1 ako je dostupan na jeziku nacionalne

manjine (za JLS u kojima je u sluZbenoj upotrebi), 1 lako je dostupan

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Element 6: GodiS$nji plan javnih nabavki objavljuje se na zvani¢noj internet stranici lokalne

Samouprave.

Ovim elementom proverava se da li je Plan za teku¢u godinu objavljen na internet stranici. Takode,
proverava se da li je plan menjan tokom godine i ako jeste da li je taj izmenjeni plan dostupan na sajtu.
Ukoliko informacije o tome da li je plan menjan tokom godinu nisu dostupne onlajn, Salje se zahtev
za pristup informacijama od javnog znacaja. Konacno, proverava se 1 da li je Plan lako dostupan.
Ukoliko Plan nije dostupan na internet stranici JLS, ne dodeljuje se automatski 0 poena, ve¢ proverava
da li dostupan na portalu javnih nabavki. Ukoliko jeste, dodeljuje se 2 poena. Za JLS u kojima je u
sluzbenoj upotrebi i jezik nacionalne manjine, proverava se i da li su informacije dostupne na tom

jeziku.

Zahtevom za informacije od javnog znacaja potrazivan je vazeci Plan javnih nabavki (Prilog 8), ali

isti nije dobijen.

Na sajtu grada, u opadajuem meniju na pocetnoj strani postoji opcija ,,Javne nabavke” &ijim
otvaranjem se dobija moguc¢nost pristupa planovima javnih nabavki za 2022. godinu i za godine
unazad do 2015, ukljucujuci i sve izmene plana u toku godine. Plan i izmene dostupne su dakle na

jedan klik od pocetne stranice, ¢ime je ispunjen Kriterijum dostupnosti i azuriranosti. U toku 2022.
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bilo je do trenutka sprovodenja analize 16 izmena, a poslednje dostupna izmena je ona izvrSena

30.11.2022.%¢ Plan je dostupan i na portalu javnih nabavki.

Ocena po Elementu 6:

Plan javnih nabavki objavljuje se na sajtu i lako je dostupan, redovno se aZurira i izmene se

takode objavljuju na sajtu i lako im je pristupiti.

Bodovna skala:

0 poena — ako se Plan ne objavljuju na internet stranici JLS ili se objavljuje, ali nije dostupan za tekucu
kalendarsku godinu, ili nije azuriran, kao i ako nije dostupan na jeziku nacionalne manjine (za JLS u

kojima je u sluzbenoj upotrebi)

2 poena — ako je azurirani Plan za teku¢u godinu objavljen, kao i ako je dostupno na jeziku nacionalne
manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi), ali nije lako dostupan ILI ako je dostupan na portalu

javnih nabavki

4 poena — ako je azurirani Plan za tekucu godinu objavljen, kao i ako je dostupan na jeziku nacionalne

manjine (za JLS u kojima je u sluZzbenoj upotrebi), 1 lako je dostupan

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 7: Spisak vazeé¢ih planskih dokumenta (strateSkih dokumenata, akcionih planova, programa)
nalazi se na zvani¢noj internet stranici JLS.

e Ovim elementom vr3i se proverava da li su na sajtu JLS objavljena dokumenta javnih politika
(strategije, planovi, programi itd.), kao i1 izveStaji o njihovom sprovodenju. Ukoliko su
dokumenta dostupna na sajtu, dodatno se proverava i da li su lako dostupna, odnosno da li se
do njih moZe do¢i sa najviSe tri klika od pocetne stranice. Na osnovu zahteva o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znaCaja proverava se spisak svih vaze¢ih strateskih

dokumenata u momentu sprovodenja istrazivanja, i na taj na¢in se proverava i potpunost i

6 Gradska uprava Grada Panceva, ,,Plan javnih nabavki gradske uprave grada Panceva za 2022 godinu — izmena 16”.
Dostupno na:  http://www.pancevo.rs/sadrzaj/uploads/2022/12/1zmena-plana-JN-broj-16-verzija-17-0d-30.11..pdf
Pristupljeno: 05.12.2022.
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azuriranost informacija. Za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi i jezik nacionalne manjine,

proverava se i da li su informacije dostupne na tom jeziku.

Zahtevom za informacije od javnog znacaja potrazivan je spisak vazec¢ih planskih dokumenata (Prilog

8), ali isti nije dobijen.

Spisak planskih dokumenata u uzem smislu reci ne postoji na sajtu. Na odeljku sajta ,,Strateski

dokumenti” postoji arhiva ovih dokumenata, ali nju ¢ini samo 51 dokument od 2007. godine.

S druge strane, na sajtu postoje Sluzbeni listovi u kojim se po zakonu ovi dokumenti moraju

objavljivati, i registri dokumenata usvojeni za svaku godinu izdavanja Sluzbenog lista pojedinac¢no.

Ipak, kao S$to je ve¢ istaknuto u analizi za Element 5, problem je $to su ti registri dostupni samo za
prethodne kalendarske godine, a u bilo kom trenutku sprovodenja nekog istrazivanja, svakom izdanju
Sluzbenog lista se mora pristupiti pojedinacno. lako se pojedinaénim izdanjima SluZbenog lista i
registrima za prethodne kalendarske godine moze pristupiti sa manje od tri klika sa pocetne stranice,
za kreiranje liste svih usvojenih dokumenata potrebno je viSe od tri klika (klikovi do registara po
godinama + klikovi do pojedina¢nih izdanja Sluzbenog lista). Osim ovoga, kao $to je ve¢ istaknuto, u
Sluzbenim listovima se objavljuju ne samo dokumenti po usvajanju, ve¢ 1 njihove izmene i dopune,
ali ne unete u sam tekst, ve¢ posebno, tako da se ne mogu pronaci precis¢eni tekstovi dokumenata.
Pored ovoga, analiza u prethodnim indikatorima pokazala je i da izvestaji o sprovodenju nekih od ovih

dokumenata uopste nisu dostupni na sajtu grada. U najkra¢em, ne moze se smatrati da se spisku svih

aktuelno vazeéih dokumenata (pa ni svih tih dokumenata pojedinaé¢no) moze lako pristupiti.

Ocena po Elementu 7:

Iako postoje na sajtu grada. spisku aktuelno vazeéih strateskih dokumentima i svim takvim

dokumentima uopSte ne moze se lako pristupiti.

Bodovna skala:

0 poena — ako se dokumenta javnih politika ne objavljuju na internet stranci JLS ili se objavljuju
delimi¢no (samo odredena dokumenta su objavljena), kao i ako nisu dostupni na jeziku nacionalne

manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi)
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2 poena — ako se sva vazeca dokumenta javnih politika objavljuju, kao i ako su dostupna na jeziku

nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluZzbenoj upotrebi), ali nisu lako dostupna

4 poena — ako se sva vaze¢a dokumenta javnih politika objavljuju i lako su dostupni, kao i ako su

dostupna na jeziku nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi).

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Element 8: Dokumenti u vezi pripreme irealizacije budzeta JLS nalaze se na zvani¢noj internet stranici
JLS.

e Proverava se da li su na sajtu, u okviru budZetskih dokumenata, objavljeni svi dokumenti iz

kojih gradani mogu da ustanove sve informacije u vezi budzeta. Dokumenti su slede¢i: odluka

o budzetu, odluka o zavrSnom ra¢unu i1 gradanski budzet. Uzorak za ovaj element su poslednja

dostupna dokumenta. Ukoliko su sva navedena dokumenta dostupna za poslednju kalendarsku

godinu period koji se posmatra je poslednje godina. Ukoliko nisu, onda se posmatra godina

koja prethodi poslednjoj godini. Ukoliko je potrebno, Salje se i zahtev za pristup informacijama

od javnog znacaja. Za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi i jezik nacionalne manjine,

proverava se i da li su informacije dostupne na tom jeziku.

Zahtevom za informacije od javnog znacaja potrazivani su odluka o budzetu, odluka o zavrSnom

ra¢unu i gradanski budzet (Prilog 8), ali isti nisu dobijen.

Sto se ti¢e dostupnosti ovih dokumenata na sajtu ona se moZe potvrditi i to na manje od tri klika od

pocetne stranice. U okviru padaju¢eg menija ,,Dokumenti” postoji opcija budzet, i klikom na tu opciju

otvara se prozor koji nudi pregled budzetskih dokumenata za svaku godinu pojedinacno, pocevsi od

2015. godine, a dostupna su i neka ve¢ usvojena dokumenta vezana za 2023. godinu. U listi za 2022.

u trenutku sprovodenja analize pronalazi se Odluka o budzetu i Gradanski vodi¢ kroz budZet erada ali

108 uvek ne 1 Odluka o zavrSnom rac¢unu. Za 2021. godinu mogu se pronacu sva tri dokumenta.

Ocena po Elementu 8:

Odluka o budzetu, sradanski budzZet i zavrSni ra¢un budZeta objavljuju se na sajtu grada i lako

su dostupni.
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Bodovna skala:

0 poena — ako se dokumenta u vezi sa budZzetom ne objavljuju na internet stranci JLS ili se objavljuju

delimi¢no (samo odredena dokumenta su objavljena), kao i ako nisu dostupni na jeziku nacionalne

manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi)

2 poena — ako se sva dokumenta u vezi sa budzetom objavljuju, kao i ako su dostupna na jeziku

nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi), ali nisu lako dostupna

4 poena — ako se sva dokumenta u vezi sa budZetom objavljuju 1 lako su dostupni, kao 1ako su dostupna

na jeziku nacionalne manjine (za JLS u kojima je u sluZbenoj upotrebi)

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 8

Analiza za Indikator 8 pokazala je sledece:

Informisanje gradana o organizacionoj Semi i propisanim nadleZnostima organizacionih

celina je dostupno, potpuno i azurno;

Potpune kontakt informacije za sve organizacione jedinice na sajtu grada postoje,

azurirane su i lako su dostupne;

Informator o radu je lako dostupan, aZuriran i potpun;

Na sajtu grada lako je dostupna poslednja verzija Statuta qrada;

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta je javan i potpun, ali se istom ne

moze lako pristupiti;

Plan javnih nabavki i njegove izmene je lako dostupan preko sajta grada;

Spisku vazecih strateSkih dokumenata i samim dokumentima (osim nekolicini) nije lako
pristupiti;

Budzetskim dokumentima se mozZe lako pristupiti preko sajta srada;

Bodovna skala za Indikator 8 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 15:
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Tabela 15: Bodovna skala za Indikator 8

UKUPNO POENA 0-5 6-10 11-16 17-22 23-27 28-32
VREDNOST
INDIKATORA 0 1 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou viasti, op.cit.

Indikator 8 obuhvata 8 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 16:

Tabela 16: Vrednosti Indikatora 8 za Grad Pangevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 4
Element 2
Element 3
Element 4
Element 5
Element 6
Element 7
Element 8

AINARN AR

UKUPNO:

N
oo

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 8 elemenata i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 8 je

(5).

Oblast 5: Pruzanje usluga

Indikator 9: Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga gradanima

Element 1: U gradu postoji dokument javne politike koji se bavi obezbedivanjem i poveéanjem
kvaliteta javnih usluga koje gradanima pruza lokalna uprava.

e U analizi za ovaj element pretrazuje se internet stranicu i/ili sluZbeni list grada da bi se utvrdilo
da li postoji dokument u kome je kao opsti ili posebni cilj definisano unapredenje kvaliteta
javnih usluga gradanima (na primer, program pruzanja javnih usluga). Ukoliko takav
dokument postoji, automatski se dodeljuje maksimalni broj bodova. Ukoliko takav dokument

nije javno dostupan, Salje se zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja upravi sa
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upitom da li postoji takav dokument i, ukoliko postoji, sa molbom da ga dostave. Takode, u
zahtevu se navodi i da ukoliko poseban dokument koji se bavi ovim pitanjem ne postoji, za
izraCunavanje indikatora moze posluziti i drugi opstiji dokument kojim su predvidene mere ili
aktivnosti u vezi sa unapredenjem kvaliteta javnih usluga gradanima (na primer, program

unapredenja rada gradske uprave).

Pregledom internet stranice i sluzbenog lista autorka analize nije pronasla dokument u kome je kao

opsti ili posebni cilj definisano unapredenje kvaliteta javnih usluga gradanima. Zahtev za pristup

informacijama od javnog znacaja upravi sa upitom da li postoji takav dokument i, ukoliko postoji, sa
molbom da ga dostave, (uz naznaku da moze posluziti 1 drugi opstiji dokument kojim su predvidene
mere ili aktivnosti u vezi sa unapredenjem kvaliteta javnih usluga gradanima ) poslat je (Prilog 9), ali

odgovor nije dostavljen.

Ocena po Elementu 1:

Ne postoje dokazi o tome da je dokument javne politike koji se bavi obezbedivanjem i

poveéanjem kvaliteta javnih usluga koje gradanima pruza lokalna uprava.

Bodovna skala:

0 poena — ako ne postoji dokument (poseban ili u okviru opstijeg dokumenta) ¢iji je cilj unapredenje

kvaliteta javnih usluga gradanima

2 poena — ako je unapredenje kvaliteta javnih usluga gradanima predvideno na nivou mera ili

aktivnosti u okviru nekog opstijeg dokumenta

4 poena — ako postoji poseban dokument u kojem je kao opsti ili posebni cilj definisano unapredenje

kvaliteta 1 javnih usluga gradanima

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)
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Element 2: Dokument javne politike koji se bavi unapredenjem kvaliteta javnih usluga gradanima je

sveobuhvatan.

e Kiriterijum sveoubuhvatnosti podrazumeva da ciljevi i mere obuhvataju minimum sledece
elemente:

- uvodenje (odnosno razvijanje ako ve¢ postoji) jedinstvenog upravnog mesta u upravi
(tzv. one stop shop);

- poboljsanje dostupnosti javnih usluga za sve korisnike sa posebnim aspektom za osobe
sa invaliditetom;

- postizanje jednakog teritorijalnog pristupa za javne usluge na teritoriji velikih gradova
1 opsStina koje su teritorijalno razudene (za male JLS se ovaj element ne prati);

- omogucavanje pristupa uslugama na jezicima nacionalnih manjina (samo za JLS u

kojima je u sluzbenoj upotrebi vise jezika).

Pre dodele bodova, za pojedinacnu JLS se utvrduje da li je potrebno da ispuni samo prva dva
gorenavedena elementa ili i tre¢i i ¢etvrti element, a u zavisnost od veli¢ine JLS i nacionalnog sastava

stanovnistva kada je JLS u obavezi da uvede zvani¢nu upotrebu jezika nacionalne manjine.

Uzorak: kao u E1

Elementom 1 je utvrdeno da nema informacija o postojanju dokumenta javne politike koji se bavi

unapredenjem kvaliteta javnih usluga gradanima, stoga se ne moze procenjivati ni sveobuhvatnost

ovakvog dokumenta.

Ocena za Element 2:

Obzirom da dokument javne politike koji se bavi unapredenjem Kkvaliteta javnih usluga

oradanima nije dostupan, nije moguée procenjivati njegsovu sadrzinu na osnovu Kriterijuma

sveobuhvatnosti.

Bodovna skala:

0 poena — ako ne postoji takav dokument ili dokument postoji ali ne sadrzi nijedan od navedenih

elemenata ili ako u dokumentu nedostaje vise od jednog elementa
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2 poena — ako u dokumentu nedostaje samo jedan od navedenih elemenata
4 poena — ako su u dokumentu sadrzani svi zahtevani elementi

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 3: Uspostavljeno je jedinstveno upravno mesto u lokalnoj upravi.

e Ovaj element prati da li je u gradskoj/opstinskoj upravi uspostavljeno jedinstveno upravno
mesto. Osnov za uspostavljanje jedinstvenog upravnog mesta se nalazi u Zakonu o opStem
upravnom postupku ¢iji je cilj da se gradanima olaksa postupak i1 da se upravni poslovi koje
obavlja jedan ili vise razli¢itih organa objedine, na nacin koji bi stranci omogucio lakSe i
efikasnije ostvarivanje njenog prava. Ipak, kako pojam jedinstvenog upravnog mesta nije
sustinski definisan potrebno je odredene elemente razraditi podzakonskim aktom. Za potrebe
ovog indikatora ¢e se pod jedinstvenim upravnim mestom smatrati da je gradanima omoguceno
podnosenja vise (srodnih) zahteva na jednom mestu, pri ¢emu bi se viSe prava moglo ostvariti

samo kroz jedan dolazak stranke na Salter ili kroz jedan zahtev prilikom koris¢enja web servisa.

Putem pretrage internet stranice i ukoliko je potrebno kroz zahtev za pristup informacijama od javnog

znacCaja proverava se da li je u gradskoj upravi uspostavljeno jedinstveno upravno mesto.

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja poslat je upit da li je u gradskoj upravi

uspostavljeno jedinstveno upravno mesto (Prilog 9), ali na ovaj upit nije dobijen odgovor.

Metodom opservacije autorka je potvrdila da u Pancevu postoji jedinstveno upravno mesto koje
omogucava da se upravni poslovi koje obavlja jedan ili viSe razli¢itih organa objedine, odnosno da se

viSe prava moze ostvariti samo kroz jedan dolazak stranke na Salter. Ovakva moguénost postoji u

okviru Usluznog centra grada koji je otvoren pre 10ak godina kao najmladi deo kompleksa upravnih

zgrada. U okviru ovog centra nalaze se Salteri na kojima gradani mogu potraZzivati razli¢ite usluge iz

oblasti upravnih delatnosti.

Ipak, vazno je napomenuti da na internet stranici grada ne postoji jedinstveno web upravno mesto koje

bi omogucilo da se usluge potrazuju kroz jedan zahtev prilikom kori§¢enja web servisa.
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Ocena po Elementu 3:

U Gradu Pancevu postoji jedinstveno upravno mesto u fizickom obliku, koje gradanima

omogucava pristup vise razli¢itih upravnih delatnosti dolaskom na jedno mesto.

Bodovna skala:
0 poena — U gradu nije uspostavljeno jedinstveno upravno mesto
2 poena — U gradu je uspostavljeno jedinstveno upravno mesto

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 4: Stepen zadovoljstva gradana uslugama koje su ostvarili u okviru jedinstvenog upravnog
mesta u lokalnoj upravi

e Ovaj element prati u kojoj meri su gradani zadovoljni kvalitetom usluga koje se pruzaju putem

jedinstvenog upravnog mesta u gradu. Na osnovu uvida u ,.knjigu utisaka” utvrduje se da li su

gradani zadovoljni nacinom 1 kvalitetom pruzanja usluga. Ukoliko jedinstveno upravno mesto

nije uspostavljeno, automatski se dodeljuje 0 poena, a ukoliko postoji, analizira se knjiga

utisaka iu periodu koji pokriva poslednjih Sest meseci utvrduje se stepen zadovoljstva gradana.

Kako bi se doslo do informacija iz knjige utisaka, Salje se zahtev za pristup informacijama od

javnog znaCaja. Analizira se svaki komentar ili utisak 1 klasifikuje se kao pozitivan ili

negativan. Ukoliko knjiga utisaka ne postoji, dodeljuje se O poena.

U okviru analize za ovaj element, najpre je zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja

dostavljen upit da li knjiga utisaka postoji i molba za dostavljanjem iste (Prilog 9), ali odgovor po

ovom zahtevu nije dobijen. Zatim je metodom opservacije utvrdeno da knjiga utisaka u Usluznom

centru kao jedinstvenom upravnom mestu ne postoji. Ovo je potvrdeno i sa predstavnicima OCD u

okviru fokus grupe, koji su naveli da je do nedavno postojala neka vrsta elektronske knjige utisaka,
koja je podrazumevala tablu sa dva dugmeta ,,Da” i ,,Ne” i pitanjem ,,Da li ste bili zadovoljni

uslugom?”, ali ni to viSe ne postoji.
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Ocena po Elementu 4:

Ne postoji knjiga utisaka u okviru jedinstvenog upravnog mesta, odnosno Usluznog centra

Grada Panceva, pa se stoga ne moze ni utvrdivati stepen zadovoljstva korisnika.

Bodovna skala:

0 poena — ako jedinstveno upravno mesto ne postoji ili ako ne postoji knjiga utisaka, ili ako nije
dostupna informacija o stepenu zadovoljstva korisnika, kao i ako je pozitivnih komentara/utisaka

manje od 40%
2 poen — ako je pozitivnih komentara/utisaka od 40% do 70%
4 poena - ako je broj pozitivnih komentara/utisaka ve¢i od 70%

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 5: Usluge koje pruza lokalna uprava su dostupne na portalu eUprava.

e Ovim elementom proverava se da li se medu uslugama na portalu https://euprava.gov.rs/sve-
usluge nalazi grad u kojoj se sprovodi istrazivanje. Dalje, proverava se da li su na portalu
dostupne usluge koje pruza lokalna uprava. Analiza se vrsi na uzorku od tri javne usluge i to:

- prijava deteta u predSkolsku ustanovu,
- podnosenje zahteva za izdavanje izvoda iz mati¢ne knjige rodenih,

- podnoSenje zahteva za informacije o lokaciji (€. 53 Zakona o planiranju i izgradnji).

Kao §to je u analizi za Element 2 Indikatora 3 istaknuto, na spisku JLS koje pruzaju eUsluge na portalu

eUprava, a koji obuhvata 36 JLS, ne nalazi se Grad Pancevo.®’” S druge strane, kada se pristupi spisku

svih usluga, moZe se pronacéi da je preko portala eUprava moguce izvrSiti proceduru za izdavanje svih

dokumenata, uverenja i potvrda koje se mogu izdati podno$enjem zahteva preko portala, ukljuéujuéi i

zahtev za izdavanje izvoda iz mati¢ne knijige rodenih, i za gradane Panceva. Sto se tice usluga prijave

87 Videti: Tlopran eYnpasa, ,,J[pkaBHu OpraHM KOjH TNpykajy eYciyre — JiokaiHa camoynpasa”. Dostupno na:
https://euprava.gov.rs/sve-usluge/1 , Pristupljeno: 20.10.2022.
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deteta u predskolsku ustanovu i1 podno$enja zahteva za informacije o lokaciji, ove usluge Se ne mogu

pronaci na portalu eUprava.

Ocena za Element 5:

Usluge izdavanja potvrda, uverenja i izvoda dostupne su za gradane Panceva preko portala

eUprava, ali ne i usluge prijave deteta u predSkolsku ustanovu i podnoSenja zahteva za

informacije o lokaciji.

Bodovna skala:

0 poena — ako na portalu eUprava nije dostupna nijedna od navedenih usluga ili samo jedna
2 poena — ako su na portalu eUprava dostupne dve od navedenih usluga

4 poena — ako su na portalu eUprava dostupne sve tri usluge

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 6: Lokalna uprava pruza usluge gradanima na svim jezicima u sluzbenoj upotrebi i

pripadnicima nacionalnih manjina je omoguéen pristup uslugama na jezicima nacionalnih manjina (za
one JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine)

e Ovaj element prati da li lokalna uprava pruza usluge gradanima na svim jezicima koji su u

sluzbenoj upotrebi, a kako bi se utvrdilo da li se postuje pravo pripadnika nacionalnih manjina

da na jeziku nacionalne manjine ostvaruje pristup uslugama u skladu sa Zakonom o sluzbenoj

upotrebi jezika i pisama.

Najprve se proverava da li je Statutom grada predvidena upotreba jezika i pisma nacionalne manjine.
Zatim se proverava da li prema popisu stanovniStva procenat pripadnika nacionalne manjine u
ukupnom broju stanovnika dostize 15%. Ukoliko je prema popisu stanovniStva ispunjen uslov, a u
Statutu nije predvidena upotreba pisma i jezika, automatski se dodeljuje O poena. Ukoliko prema
popisu nema nacionalne manjine koja dostize 15%, automatski se dodeljuje maksimalni broj poena.
Ukoliko je Statutom grada predvidena upotreba jezika i pisma nacionalne manjine, istraZivaci kroz
zahtev za informacije od javnog znacaja zahtevaju najmanje tri primera u kojima je gradanima pruzena

usluga na jeziku nacionalne manjine.
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Kao $to je ve¢ pomenuto, prema Statutu Grada Panceva predvideno je da su pored srpskog jezika i
¢irilicnog pisma na teritoriji odredenih naseljenih mesta u sluzbenoj upotrebi i jezici nacionalnih

manjina, i to:

- bugarski jezik i pismo (Ivanovo);
- madarski jezik i pismo (Ivanovo, Vojlovica);
- rumunski jezik i pismo (Banatsko Novo selo);

- makedonski jezik i pismo (Jabuka).®

Ipak, nijedna od pojedina¢nih nacionalnih manjina po broju ne premasuje udeo u 15% stanovnistva,

stoga po Zakonu o sluzbenoj upotrebi jezika 1 pisama u Pan¢evu ne postoji obaveza sluzbene upotrebe

jezika i pisama nacionalnih manjina

Zanimljivo je napomenuti da iako jezici ovih nacionalnih manjina nisu u skuzbenoj upotrebi za ceo

grad, postoje verzije zvani¢nog sajta grada na ovim jezicima.

Ocena po Elementu 6:

U Pancevu nijedna nacionalna manjina po udelu u stanovnistvu ne premasuje 15%, stoga ne

postoji obaveza sluZzbene upotrebe jezika nacionalnih manjina i pruZanje usluga na istim.

Bodovna skala:

0 poena — Ako procenat pripadnika nacionalne manjine u ukupnom broju stanovnika dostize 15%, a
statutom nije predvidena upotreba jezika i pisma nacionalne manjine ili ako jeste predvidena, ali u

praksi nije moguce ostvariti pristup javnim uslugama na jeziku nacionalne manjine

2 poena — Ako procenat pripadnika nacionalne manjine u ukupnom broju stanovnika dostize 15% te
je statutom predvidena upotreba jezika i pisma nacionalne manjine, i u praksi je mogucée ostvariti
pristup javnim uslugama na jeziku nacionalne manjine (dostavljena su tri primera), ili ukoliko prema

popisu nema nacionalne manjine koja dostize 15%

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

88 Cxynurruna I'pana [anyesa, ,,Cratyt paja lanueBa”, op. cit.
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Element 7: Osobama sa invaliditetom je omoguéen pristup objektima u kojima se pruzaju

administrativne usluge.

e U okviru ovog elementa se prati da li zgrada gradske/opstinske uprave, odnosno drugi objekat
u kom se nalazi jedinstveno upravno mesto ili pruzaju administrativne usluge ispunjava
standarde, odnosno tehnicke mere i uslove, kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom. Ovi standardi su uredeni Pravilnikom o tehnickim standardima
planiranja, projektovanja i izgradnje objekata, kojim se osigurava nesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom, deci 1 starim osobama. U okviru ovog indikatora se prate odredeni
elementi pristupacnosti za savladavanje visinskih razlika, kao 1 kretanja 1 boravka u prostoru —

objektu za javno koriséenje.

Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja proverava se da li su ispunjeni sledeci

uslovi:

1. Da su za savladavanje visinske razlike izmedu peSacke povrSine i1 prilaza do objekta
postavljene rampe za peSake i korisnike invalidskih kolica, ili da su postavljene spoljne
stepenice, rampe, stepeniste ili podizna platforma u skladu sa ¢lanovima 612 Pravilnika;

2. Da je omoguceno nesmetano kretanje i boravak u prostoru u skladu sa ¢lanovima 13-31
Pravilnika, a naroc¢ito da su Salter i pult pristupacni u skladu sa ¢lanovima 27 1 28 Pravilnika;

3. Da je omogucena pristupa¢nost javnog saobracaja u skladu sa ¢lanovima 32-39 Pravilnika.

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znaCaja potrazivane su informacije o ispunjenosti

standarda iz ovog Pravilnika (Prilog 9), ali odgovor po ovom zahtevu nije dobijen.

Predstavnici OCD u okviru fokus grupe su, Sto se tice pristupacnosti Usluznog centra kao jedinstvenog
upravnog mesta gradske uprave istakli da na ulazu postoji rampa za osobe sa invalidskim kolicima, da
unutar centra ne postoje visinske razlike koje otezavaju kretanje, ali i da je ranije postojala tabla sa
Brajevom azbukom koja je navigirala kretanje u UsluZnom centru osoba sa smetnjama s vidom na
ulaz Usluznog centra, koja je premesStena zbog automatskih vrata, kao i uredaj koji je automatski
pojacavao zvuk na slu$nim aparatima na Salterima obeleZenim specijalnom nalepnicom, ali da taj

uredaj viSe nije funkcionalan.

Laickom metodom opservacije autorka je pokuSala da utvrdi ispunjenost ovih standarda, dolaze¢i do

slede¢ih zakljucaka:
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1. Postoji rampa koja omogucava savladavanje visinske razlike izmedu nivoa pesacke staze i

ulaza u Usluzni centar koja ispunjava uslove propisane pravilnikom;

2. Nesmetano kretanje unutar Usluznog centra je omoguceno u skladu sa standardima i ne postoje

visinske prepreke (sve je u istom nivou), ali standardi boravka nisu ispunjeni u aspektu

opremljenosti WC-a koji, kada su u javnoj upotrebi po Pravilniku treba da sadrze:

(@]

(@]

vrata Sirine svetlog otvora najmanje 90 cm, koja se otvaraju prema spolja;

pristupacnu kvaku na vratima prema odredbama ¢lana 23. ovoga pravilnika;

ugraden mehanizam za otvaranje vrata spolja u slucaju poziva u pomo¢, odgovarajuce
elektri¢ne instalacije;

WC 3olju konzolnog tipa zajedno s daskom za sedenje visine od 45 cm do 50 cm. Uz
WC Solju predvidena su dva drzaca za ruke duZine 90 cm, postavljena na zid u rasponu
visine od 80 cm do 90 cm iznad povrSine poda;

najmanje jedan drza¢ za ruke koji mora biti preklopni i to obavezno onaj s pristupacne
strane WC $olje, a drugi mozZe biti fiksno pri¢vr§¢en na zid;

udaljenost prednje ivice WC Solje od zida od najmanje 65 cm;

pokreta¢ uredaja za ispustanje vode u WC Skoljku postavljen na visini od 70 cm iznad
povrsine poda, ili izvedeno senzorsko ispustanje vode u WC Solju;

konzolni umivaonik Sirine najmanje 50 cm na visini od 80 cm, sa sifonom smestenim
u ili uz zid;

slavinu - jednoruc¢nu ili ugradeno senzorsko otvaranje i zatvaranje vode;

Sirinu upotrebnog prostora ispred WC Solje najmanje 90 cm;

Sirinu upotrebnog prostora ispred umivaonika najmanje 90 cm;

slobodni prostor za okretanje invalidskih kolica najmanje povrSine kruga precnika od
150 cm;

nagnuto zaokretno ogledalo postavljeno donjim rubom na visinu od 100 cm;

vesalicu za odecu na visini od 120 cm;

alarmni ureda;j s prekida¢em na pritisak ili vrpcom za povlacenje, na visini od 60 cm;
svu drugu oprema dostupnu korisniku invalidskih kolica koja ne smeta kretanju,
ucvrséenu na zid, izvedenu kontrastno u odnosu na pod i zidove.

na ulaznim vratima kabine postavlja se znak pristupa¢nosti na visini od 140 cm do 160

cm.®®

% TTpaBMHMK O TEXHMYKHAM CTaHAApAMMa IUIAaHMpara, MPOjeKTOBaa M M3TPajibe 00jeKaTa, KOjUMa CE OCHIypaBa
HECMETAaHO KpeTame U MPUCTYI ocobaMa ca MHBAIMANTETOM, JCIH U cTapuM ocobdama, Cayocbenu enachux Penyobnuxe
Cpbuje 6p. 22/2015
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Laickom procenom deluje da ovi standardi nisu ispunjeni kako u pogledu veli¢ine WC kabina,
tako i u pogledu njihove opremljenosti dodatnim uredajima koji olakSavaju njihovu upotrebu

osobama sa invaliditetom;

3. Pristupacnost javnog saobracaja u zoni oko Usluznog centra je ovakvom laickom procenom u

nacelu zadovoljena.

Ocena po Elementu 7

Ispunjena su dva od tri propisana uslova pristupaénosti, a pristupaénost upotrebe i boravka u

prostorijama UsluZnog centra osobama sa invaliditetom onemogucena u dimenziji boravka,

kroz neispunjavanje propisanih standarda u WC kabinama.

Bodovna skala:

0 poena — ako zgrada ne ispunjava standarde predvidene Pravilnikom o tehnickim standardima
planiranja, projektovanja i izgradnje objekata, kojim se osigurava nesmetano kretanje i pristup

osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama
2 poena — ako su ispunjena dva od tri uslova
4 poena — ako su ispunjena sva tri uslova

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Element 8: Internet stranica JLS sadrzi sve neophodne i lako dostupne podatke o uslugama i na¢inu
ostvarivanja usluga za gradane
e Ovaj element prati sadrzaj internet stranica JLS u domenu informacija o uslugama koje pruza

lokalna uprava i na¢inu na koji gradani mogu da ostvare te usluge.

Analizom internet stranice JLS utvrduje se da li su dostupne osnovne proceduralne informacije kako

pristupiti administrativnim uslugama. Vrsi se provera da li su slede¢e informacije dostupne:

- Opis usluga
- Kontakt informacije — broj telefona i elektronska adresa sluzbenika/organizacionih jedinica

nadleZnih za pruzanje korisnih informacija gradanima.
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- Informacije o mestu gde se usluga pruza — adresa, radno vreme, odnosno ukoliko se radi o
uslugama koje se delimi¢no ili u potpunosti pruzaju onlajn — informacije 0 neophodnim

koracima koje bi trebalo preduzeti poput kreiranja naloga ili instaliranja programa/aplikacije
Analiza se vrsi na uzorku od tri javne usluge i to:

1. izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata,
2. postupak upisa dece u predskolske ustanove,

3. izdavanje izvoda iz mati¢ne knjige vencanih.

Lako dostupni podaci su oni do kojih se moZe do¢i sa najvise tri klika od pocetne stranice JLS

(homepage).

1. Na pocetnoj stranici sajta nalazi se padaju¢i meni ,,Usluge”, u prvom delu tog menija na
drugom mestu nalazi se opcija ,,Gradevinske dozvole” ¢ijim klikom se otvara strana sa setom
upustava, u okviru koje je 1 PDF dokument u kom se objaSnjava objedinjen postupak za

izdavanje gradevinskih dozvola. Ovim je ispunjen kriterijum pristupa¢nosti (na manje od 3

klika od podetne strane). Sto se tice sadrzine, ovaj dokument sadrzi set razli¢itih usluga i za
svaku od njih, osim naziva same usluge istaknut je:
- Opis usluge;
- Kontakt podaci nadleznih sluzbenika;
- Nacin pokretanja postupka (postupak se pokrece elektronski kroz Sistem za elektronsko
podnoSenje zahteva (u daljem tekstu: CIS) preko naznac¢ene web adrese i napomena o

formatu predaje dokumenata,®

¢ime je ispunjen i kriterijum neophodnih informacija koje treba da stoje na sajtu grada.

2. Na pocetnoj stranici sajta nalazi se padaju¢i meni ,,Usluge” Cetvrti deo tog menija naslovlejn
je sa ,,Porodica” ¢ijim klikom se otvara set slede¢ih opcija:
- Deciji dodatak
- Roditeljski dodatak i prava po osnovu rodenja deteta
- Trudnice
- Porodilje

- Posebna nega

Grad Pangevo, ,,Opis postupka za izdavanje dozvola u objedinjenoj proceduri po zahtevima”. Dostupno na:
http://www.pancevo.rs/sadrzaj/uploads/2019/12/OpisPostupkaPoZahtevimaObjedinjenaProcedura.pdf ,  Pristupljeno:
20.10.2022.
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- Savetnik za zastitu prava pacijenata

- Pristupaéna uprava.”

Niu jednoj od ovih opcija ne moze se pronaci postupak upisa dece u predskolske ustanove,

niti se moze pronaci na drugim delovima sajta;

3. Napocetnoj stranici sajta nalazi se padaju¢i meni,,Usluge”, u tre¢em delu tog menija na prvom
mestu nalazi se opcija ,,MatiCar” ¢ijim klikom se otvara strana sa setom upustava za izdavanje
razli¢itih uverenja, u okviru koje je 1 Word dokument u kom se objasnjava objedinjen postupak

za izdavanje izvoda iz mati¢ne knjige venc¢anih. Ovim je ispunjen kriterijum pristupacnosti (na

manje od 3 klika od pocetne strane). Sto se ti¢e sadrzine, ovaj dokument, osim obrasca za
podnosenje zahteva koji se nalazi na prvoj strani, sadrzi :

- Opis usluge;

- Kontakt podatke nadleznih sluzbenika;

- Nacin pokretanja postupka (opis postupka podnoSenja i dostavljanja izvoda, takse i

podaci za uplatu)’?,

¢ime je ispunjen i kriterijum neophodnih informacija koje treba da stoje na sajtu grada.

Ocena po Elementu 8:

Informacije o uslugama izdavanja gradevinskih dozvola i izvoda iz mati¢éne knjige rodenih su

lako dostupne i potpune, ali nedostaju bilo kakve informacije za postupak upisa dece u

predskolske ustanove.

Bodovna skala:
0 poena — ako internet stranica JLS ne sadrZi sve navedene informacije

2 poena — ako internet stranica JLS sadrZi sve informacije, ali se do njih ne moZe sti¢i sa najvise tri

klika

4 poena — ako internet stranica JLS sadrzi sve informacije i do njih se moze sti¢i sa najvise tri klika

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

"1 Videti: Grad Pancevo, ,,Usluge — Porodica”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/usluge/porodica/ , Pristupljeno:
20.10.2022.
2 Videti: Grad Pancevo, ,,Usluge — Mati¢ar”. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/usluge/maticar/, Pristupljeno:
20.10.2022.
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Sumiranje nalaza analize za Indikator 9

Analiza za Indikator 9 pokazala je sledece:

Dokument javne politike koji se bavi obezbedivanjem i poveéanjem Kkvaliteta javnih

usluga koje gradanima pruza lokalna uprava nije dostupan;

PoSto ovaj dokument nije dostupan, nemoguce je procenjivati njegovu sveobuhvatnost;

U Pancéevu postoji jedinstveno upravno mesto — UsluZni centar;

Ne postoji knjiga utisaka kao naéin provere stepena zadovoljstva gradana uslugama koje

su ostvarili u UsluZnom centru;

Usluge izdavanja potvrda, uverenja i izvoda dostupne su za gradane Panceva preko

portala eUprava, ali ne i usluge prijave deteta u predSkolsku ustanovu i podnoSenja

zahteva za informacije o lokaciji;

U Pancevu nijedna nacionalna manjina po udelu u stanovniStvu ne premasuje 15%. stoga

ne postoji obaveza sluzbene upotrebe jezika nacionalnih manjina i pruzanje usluga na

istim;

Ispunjena su dva od tri propisana uslova pristupaénosti UsluZznog centra osobama sa

invaliditetom (neispunjavanje propisanih standarda u WC kabinama);

Dostupne su i potpune informacije o uslugama izdavanja gradevinskih dozvola i izvoda

iz mati¢ne Kknjige rodenih, ali ne i informacije za postupak upisa dece u predskolske

ustanove.

Bodovna skala za Indikator 9 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 17:

Tabela 17: Bodovna skala za Indikator 9

UKUPNO POENA 04 59 10-14 15-19 20-24 25-28
VREDNOST
INDIKATORA 0 L 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou vlasti, op.cit.

Indikator 9 obuhvata 8 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 18:
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Tabela 18: Vrednosti Indikatora 9 za Grad Pancevo

ELEMENT

BROJ POENA

Element 1

0

Element 2

Element 3

Element 4

Element 5

Element 6

Element 7

Element 8

OO ININOIOIN|O

UKUPNO:

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 8 elemenata i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za

Indikator 9 je

(1).

Oblast 6: Upravljanje javnim finansijama

Indikator 10: Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnosti planiranja prihoda i rashoda

Element 1: Priprema budZeta u skladu je sa budzetskim kalendarom.

e Ovaj element prati da li i u kojoj meri se prilikom pripreme budZeta postuju rokovi iz Zakona

o budzetskom sistemu - budzetski kalendar. U skladu sa ¢lanom 31 Zakona o budzetskom

sistemu krajnji rokovi za pripremu budzeta su:

- 01. avgust - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja uputstvo za pripremu

nacrta budzZeta lokalne vlasti;

- 01. septembar - direktni korisnici sredstava budzZeta lokalne vlasti dostavljaju predlog

finansijskog plana lokalnom organu uprave nadleznom za finansije, za budZetsku 1

naredne dve fiskalne godine, koji sadrzi izvestaj o ucinku programa za prvih Sest

meseci tekuce godine;

- 15. oktobar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja nacrt odluke o

budZetu nadleZnom izvr§nom organu lokalne vlasti.

Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja proverava se da li su u definisanim

rokovima realizovane sve aktivnost na pripremi nacrta odluke o budzetu. Ukoliko se pri monitoringu
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utvrdi da jedinica lokalne samouprave nije isposStovala budzetski kalendar usled cCinjenice da
Ministarstvo finansija nije u roku predvidenim Zakonom o budzetskim sistemom (05. jul) dostavilo

uputstvo za pripremu odluke o budzetu lokalnoj vlasti, dodeljuje se maksimalni broj poena.

Dostavljen je zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja uz potrazivanje informacija o
datumima gore navedenih koraka u realizaciji aktivnosti na pripremi nacrta odluke o budzetu (Prilog

10). Odgovor po ovom zahtevu je sledeéi:

- Ministarstvo finansija je dostavilo Uputstvo za pripremu odluke o budzetu 01.07.2022.godine

(rok: 05. jul);

- Sekretarijat za finansije je dostavilo Uputstvo korisnicima 12.07.2022.godine i predmetno

uputstvo objavilo na sajt Grada (rok: 01. avgust);

- Kaorisnici su dostavili zahteve predloge finansijskih planova do 01.09.2022.godine (rok: 01.

septembar);

- Nacrt Odluke o budZetu grada Panceva dostavljen je Gradskom vecu 14.10.2022.godine. (rok:

15. oktobar);

Ocena po Elementu 1:

IspoStovani su svi rokovi za realizaciju aktivnosti na pripremi nacrta odluke o budzZetu.

Bodovna skala:
0 poena — ako nijedna aktivnost potrebna za pripremu budZeta nije sprovedena u definisanim rokovima

2 poena — ako su odredene aktivnosti sprovedene u definisanom roku, ali lokalni organ uprave
nadlezan za finansije nije dostavio nacrt odluke o budzetu nadleznom izvr§nom organu lokalne vlasti

u definisanom roku

4 poena — ako su sve aktivnosti sprovedene u definisanom roku, i lokalni organ uprave nadleZzan za
finansije je dostavio nacrt odluke o budzetu nadleznom izvr§nom organu lokalne vlasti u definisanom

roku ILI ako Ministarstvo finansija nije dostavilo uputstvo u predvidenom roku

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)
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Element 2: Utvrdivanje predloga budzeta u skladu je sa budzetskim kalendarom.

e Ovaj element prati da li i u kojoj meri se prilikom utvrdivanja predloga budzeta postuju rokovi
iz Zakona o budzetskom sistemu - budzetski kalendar. U skladu sa ¢lanom 31 Zakona o
budzetskom sistemu krajnji rok za utvrdivanje predloga budzeta je:

e 01. novembar - nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti dostavlja predlog odluke o budzetu

skupstini lokalne vlasti.

Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja proverava se da li je u definisanom roku
utvrden predlog budzeta, odnosno da li je dostavljen predlog odluke o budzetu skupstini lokalne vlasti.
Ukoliko se pri monitoringu utvrdi da jedinica lokalne samouprave nije ispoStovala budzetski kalendar
usled Cinjenice da Ministarstvo finansija nije u roku predvidenim Zakonom o budzetskim sistemom
(5. jul) dostavilo uputstvo za pripremu odluke o budZetu lokalnoj vlasti, dodeljuje se maksimalni broj

poena.

Dostavljen je zahtev za pristup informacijama od javnog zna¢aja uz potrazivanje informacija o datumu

utvrdivanja predloga budzeta (Prilog 10). Odgovor po ovom zahtevu je sledeci:

- Gradsko vece grada Panceva je utvrdilo Predlog Odluke o budzetu Grada Panceva za

2023.godine dana 31.10.2022. godine broj:11-05-06-16/2022-43 (rok: 01. novembar).

Ocena po Elementu 2:

IspoStovan je rok budZetskog kalentara za usvajanje predloga budZeta.

Bodovna skala:

0 poena — ako u definisanom roku nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti nije dostavio predlog odluke

o budzetu skupstini lokalne vlasti.

2 poena — ako je u definisanom roku nadlezni izvrs$ni organ lokalne vlasti dostavio predlog odluke o
budZetu skupstini lokalne vlasti ILI ako Ministarstvo finansija nije dostavilo uputstvo u predvidenom

roku

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)
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Element 3: Usvajanje budzeta u skladu je sa budZetskim kalendarom.

e Ovaj element prati da li i u kojoj meri se prilikom usvajanja budzeta postuju rokovi iz Zakona
o budZetskom sistemu - budzetski kalendar. U skladu sa ¢lanom 31 Zakona o budzetskom
sistemu krajnji rokovi za usvajanje budzeta su:

- 20. decembar - skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne vlasti;
- 25. decembar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja ministru odluku o

budzetu lokalne vlasti.

Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja proverava se da li je u definisanom roku
usvojena Odluka o budzetu, a zatim 1 da i je dostavljena Ministarstvu finansija. Ukoliko se pri
monitoringu utvrdi da jedinica lokalne samouprave nije ispoStovala budzetski kalendar usled Cinjenice
da Ministarstvo finansija nije u roku predvidenim Zakonom o budzetskim sistemom (5. jul) dostavilo

uputstvo za pripremu odluke o budzetu lokalnoj vlasti, dodeljuje se maksimalni broj poena.

Dostavljen je zahtev za pristup informacijama od javnog znaCaja uz potrazivanje informacija o
datumima usvajanja budzeta (Prilog 10). ReferiSuci na ciklus usvajanja budzeta krajem prethodne

kalendarske godine, sluzbenik GU Pancevo dao je slede¢i odgovor po ovom zahtevu:

- Odluka o budzetu grada Pan¢eva za 2022.godinu doneta je dana 17.12.2021.godine (rok: 20.
decembar);

- Sekretarijat za finansije je dostavio Odluku o budzetu grada Panceva Ministarstvu finansija

23.12.2021.godine (rok: 25. decembar).

Ocena po Elementu 3:

IspoStovan je rok budZetskog kalentara za usvajanje budZeta.

Bodovna skala:
0 poena — ako u definisanom roku skupstina grada nije donela odluku o budzetu

2 poena — ako je u definisanom roku skupstina grada donela odluku o budZetu, ali odluka nije

dostavljena u roku Ministarstvu finansija
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4 poena — ako je u definisanom roku skupstina grada donela odluku o budzetu i odluka je dostavljena
u roku Ministarstvu finansija ILI ako Ministarstvo finansija nije dostavilo uputstvo u predvidenom

roku

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 4: Stepen sveobuhvatnosti budzeta prema programskoj strukturi budzeta

e Ovaj element prati strukturu budzeta lokalne vlasti. U skladu sa Zakonom o budzetskom
sistemu i Uputstvom za pripremu budZeta koji svake godine priprema Ministarstvo finansija,
definisana je uniformna programska struktura budzeta JLS. Uputstvom za izradu programskog
budzeta (Aneks 5), definisana je uniformna programska struktura budzeta JLS za izradu odluke
o budzetu JLS. Ukupno je definisano 17 programa i to:
o Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje
o Komunalne delatnosti
o Lokalni ekonomski razvoj
o Razvojturizma
o Poljoprivreda i ruralni razvoj
o Zastita zivotne sredine
o Organizacija saobracaja i1 saobrac¢ajna infrastruktura
o Predskolsko vaspitanje
o Osnovno obrazovanje
o Srednje obrazovanje
o Socijalna i decija zastita
o Zdravstvena zastita
o Razvoj kulture i informisanja
o Razvoj sporta i omladine
o Opste usluge lokalne samouprave
o Politicki sistem lokalne samouprave

o Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije.”

8 Munucrapcrso punancuja Penyonuke Cpowje, ,,1lnibeBn mporpama 1 NporpaMcKUX akKTUBHOCTH U JINCTa YHU(DOPMHHUX
MHIIMKAaTOpa 3a MPOrpaMcKy CTPYKTYypy Oyliera — Mpeaior 3a TpajioBe, OMIITHHE M Tpajcke ommrTuHe y PemyOmmmn
Cpbuju”. Dostupno na: https://mfin.gov.rs/dokumenti2/ciljevi-programa-i-programskih-aktivnosti-i-lista-uniformnih-
indikatora-za-programsku-strukturu-budzeta-predlog-za-gradove-opstine-i-gradske-opstine-u-republici-srbiji ,
Pristupljeno: 20.10.2022.
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Analizom Odluke o budzetu za tekuéu godinu utvrduje se da li su rashodi i izdaci iskazani po

programskoj klasifikaciji prema svih 17 programa.

Dodatno, istrazivaéi proverava se da li u Odluci o budZetu postoji rodno odgovorni cilj. Zakonom o
budzetskom sistemu uredeno je da rodno odgovorno budzetiranje predstavlja uvodenje principa rodne
ravnopravnosti u budzetski proces, $to podrazumeva rodnu analizu budzeta i restrukturiranje prihoda

i rashoda sa ciljem unapredenja rodne ravnopravnosti.

Pregledom Odluke o budzetu Grada Panceva za 2022. godinu utvrdeno je postojanje svih 17

programskih oblasti u programskoj strukturi budZeta.”

Sto se ti¢e postojanja rodno odgovornog cilja, Sekretarijat za finansije Gradske uprave grada Pandeva,
doneo je Plan postupnog uvodenja rodno odgovornog budZetiranja za korisnike budzetskih sredstava
za 2022. godinu broj: 1V-10-401-11/2021 od 22.03.2021. godine. Plan je utvrden kao minimalan u
smislu obuhvata programa odnosno programskih aktivnosti/projekata sa definisanom rodnom

komponentom, odnosno definisanim najmanje jednim rodnim ciljem i jednim rodnim indikatorom u

okviru definisanog rodnog cilja u programskoj strukturi budzeta grada Panceva za 2022. godinu. U

Nacrtu Odluke o budZetu grada Panceva za 2022. godinu planirana su sredstva za Projekat ..Put ka

rodnoj ravnopravnosti u gradu Panéevu” i uvedeno je rodno pracenje indikatora i ciljeva u oblastima

osnovnog 1 srednjeg obrazovanja i vaspitanja, predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, zdravstva,

socijalne zastite i lokalnog ekonomskog razvoia.”

Ocena za Element 4:

Odluka o budZetu Grada Panceva moZe se smatrati sveobuhvatnom po svojoj programskoj

strukturi. Takode, ovom odlukom je predvideno uvodenje najmanje jednog rodnog cilja s

jednim rodnim indikatorom.

Bodovna skala:

0 poena — ako rashodi i izdaci nisu iskazani po programskoj klasifikaciji i/ili ako ne postoji makar

jedan rodno odgovorni cilj

™ Cxkymmruna TIpama Ilamuesa, ,,Omiyka o Oygery 3a 2022, rommmy”, wi 7. Dostupno na:

http://www.pancevo.rs/?wpfb_dI=4389 , Pristupljeno: 20.10.2022.
5 Isto, str. 15.
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2 poena — ako su rashodi i izdaci iskazani po programskoj klasifikaciji i ako postoji makar jedan rodno

odgovori cilj

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 5: Stepen uspesnosti planiranja prihoda u budzetu JLS
e Ovaj element prati koliko je lokalna uprava uspesna u planiranju prihoda u budzetu JLS kroz
procentualni odnos izmedu planiranih prihoda u godiSnjem budZetu 1 stvarnih prihoda
prikupljenih tokom poslednje pune kalendarske godine. Analiza se vrS$i na osnovu podataka 1z
Odluke o budzetu (i to prvobitno usvojena Odluka, a ne poslednje Odluka o rebalansu budzeta)

1 Odluke o zavr§nom ra¢unu za prethodnu kalendarsku godinu i utvrduje se stepen odstupanja.

Za potrebe ovog elementa prate se samo tekuci prihodi koji izvorno pripadaju JLS (ekonomska
klasifikacija 7 i 8), bez samodoprinosa (711180), kapitalnih namenskih transfera od RS i APV
(733252), kredita (911) i donacija. Ukoliko se monitoring sprovodi u trenutku kada nisu svi podaci za
prethodnu godinu dostupni, na primer, ako Odluka o zavr§nom racunu jo§ uvek nije usvojena, onda se
analizira godina koja prethodi poslednjoj kalendarskoj godini. Ukoliko podaci nisu dostupni, podaci

se traze putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.

Formula proracuna: ostvareni prihodi/planirani prihodi*100

Podaci su dostupni na internet stranici grada, Sto je i potvrdeno odgovorom na zahtev za pristup

informacijama od javnog znacaja. U trenutku sprovodenja analize jo$ uvek nije dostupna odluka o

zavr$nom radunu za 2022. godinu, stoga se u analizu uzimaju Odluka o budZetu za 2021. i Odluka o

zavrSnom racunu za 2021. godinu.

Podaci o prihodima za 2021. godinu (u dinarima [u daljem tekstu: RSD]) su slede¢i:
Planirano: 5.084.485.9457

Ostvareno: 6.051.815.465"7

™  Ckymmruea I'paga  TlanweBa, ,,Omiyka o  Oymery 3a 2021,  romumy”’, Dostupno  na:

http://www.pancevo.rs/?wpfb_dI=4034, Pristupljeno: 20.10.2022.
™ Ckymmruna TIpama Ilanuesa, ,,Omiyka o 3aBpmHOM padyHy 3a 2021, rommmy”, Dostupno na:
http://www.pancevo.rs/?wpfb_dI=4579, Pristupljeno: 20.10.2022.
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Rezultat proracuna: 119% (19% odstupanja)

Ocena po Elementu 5:

Prihodi u okviru budzeta grada za 2021. godinu realizovani su uz 19% odstupanja u odnosu na

prihode predvidene planom budZeta za tu godinu.

Bodovna skala:

0 poena — Ako je stepen odstupanja izmedu planiranih 1 ostvarenih prihoda vec¢i od 40%

2 poena — Ako je stepen odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih prihoda izmedu 15% 140%
4 poena — Ako je stepen odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih prihoda manji od 15%

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Element 6: Stepen uspesnosti planiranja rashoda u budzetu JLS
e Ovaj element prati koliko je lokalna uprava uspesna u planiranju prihoda u budzetu JLS kroz
procentualni odnos izmedu planiranih prihoda u godisSnjem budzetu 1 stvarnih prihoda
prikupljenih tokom poslednje pune kalendarske godine. Analiza se vrsi na osnovu podataka iz
Odluke o budzetu (i to prvobitno usvojena Odluka, a ne poslednje Odluka o rebalansu budzeta)

1 Odluke o zavrSnom ra¢unu za prethodnu kalendarsku godinu i utvrduje se stepen odstupanja.

Za potrebe ovog elementa prate se samo planirani i izvrSeni tekuéi rashodi (ekonomska klasifikacija
4, bez kapitalnih transfera 4632, jer se oni dobijaju od RS i APV) i kapitalni rashodi (ekonomska
klasifikacija 5).Ukoliko se monitoring sprovodi u trenutku kada nisu svi podaci za prethodnu godinu
dostupni, na primer, ako Odluka o zavr$nom rac¢unu jo$ uvek nije usvojena, onda se analizira godina
koja prethodi poslednjoj kalendarskoj godini. Ukoliko podaci nisu dostupni, podaci se traze putem

zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.

Formula proracuna: ostvareni rashodi/planirani rashodi*100

Podaci su dostupni na internet stranici grada, §to je i potvrdeno odgovorom na zahtev za pristup

informacijama od javnog znacaja. U trenutku sprovodenja analize jo§ uvek nije dostupna odluka o
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zavrSnom racunu za 2022. godinu, stoga se u analizu uzimaju Odluka o budzetu za 2021. i Odluka o

zavr$nom racunu za 2021. godinu.

Podaci o prihodima za 2021. godinu (u RSD) su sledeci:
Planirano: 5.552.485.14178
Ostvareno: 6.022.104.558"°

Rezultat proracuna: 108% (8% odstupanja)

Ocena po Elementu 6:

Rashodi u okviru budzZeta grada za 2021. godinu realizovani su uz 8% odstupanja u odnosu na

rashode predvidene planom budZeta za tu godinu.

Bodovna skala:

0 poena — Ako je stepen odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih rashoda veé¢i od 40%

2 poena — Ako je stepen odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih rashoda izmedu 15% i 40%
4 poena — Ako je stepen odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih rashoda manji od 15%

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 10

Analiza za Indikator 10 pokazala je sledece:

e IspoStovani su svi rokovi budZetskog kalendara (realizacija aktivnosti na pripremi nacrta

odluke o budzetu, predloga budZeta i usvajanja budzeta):.

e Programska struktura Odluke o budzetu Grada Panceva je sveobuhvatna i predvideno

je uvodenje najmanje jednog rodnog cilja s jednim rodnim indikatorom.

8 Cxynurruna I'pana [anyesa, ,,Outyka o 6yuery 3a 2021. roquny”, op. Cit,
" Ckynurruna I'pana [anyesa, ,,OtyKa 0 3aBpiHOM pauyHy 3a 2021, ronumy”, op.Cit.
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e Prihodi u okviru budZeta grada za 2021. sodinu realizovani su uz 19% odstupanja u

odnosu na prihode predvidene planom budZeta za tu godinu.

e Rashodi u okviru budZeta grada za 2021. godinu realizovani su uz 8% odstupanja u

odnosu na rashode predvidene planom budzeta za tu godinu.

Bodovna skala za Indikator 10 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 19:

Tabela 19: Bodovna skala za Indikator 10

UKUPNO POENA 0-3 4-6 7-10 11-14 15-17 18-20
VREDNOST
INDIKATORA 0 1 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za praéenje reforme javne uprave na lokalnom nivou viasti, op.cit.

Indikator 10 obuhvata 6 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 20:

Tabela 20: Vrednosti Indikatora 10 za Grad Pancéevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 4
Element 2 2
Element 3 4
Element 4 2
Element 5 2
Element 6 4

UKUPNO: 18

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 6 elemenata i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za

Indikator 10 je
(5).

Indikator 11: Transparentnost i dostupnost budzeta i prateéih dokumenata

Element 1: Usvojeni godisnji budzet JLS je lako dostupan na zvani¢noj internet stranici JLS
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e Usvojeni godis$nji budZet je dokument koji na godiSnjem nivou daje informacije o planiranim
prihodima i rashodima JLS. BudZet usvaja skupstina grada/opstine u obliku Odluke o budzetu.
Lako dostupan dokument znaci da se do Odluke o budzetu moze do¢i sa ne vise od tri klika od
pocetne stranice JLS (homepage). Za potrebe izraCunavanja indikatora, uzimaju se u obzir

Odluke o budzetu za tekucu i prethodnu fiskalnu godinu.

Odluke o budzetu dostupne su u delu sajta ,,Dokumenti” koji se otvara u opadaju¢em meniju na
pocetnoj stranici. Izborom opcije ,,BudZet” dostupne su odluke o budzetu po godinama usvajanja, do
2015. godine. Odluka o budZetu za ovu godinu postoji u dokumentima za 2022, a za proslu u

dokumentima za 2021. godinu, dakle obe odluke su dostupne i to na dva klika od pocetne stranice

sajta grada.

Ocena po Elementu 1:

Odluke o0 budZetu za 2021. i 2022. sodinu postoje na sajtu grada i lako su dostupne.

Bodovna skala:

0 poena — Ako se ni do jednog od dva dokumenta ne moZze do¢i sa tri ili manje klika od pocetne stranice

JLS ili ako nijedan dokument nije javno objavljen
2 poena — ko se do jednog dokumenta moze sti¢i sa tri klika ili manje od pocetne stranice JLS
4 poena — Ako su oba dokumenta dostupna sa tri klika ili manje od pocetne stranice JLS

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 2: Izvestaji o izvrSenju budZeta tokom godine su lako dostupni na zvani¢noj internet stranici

JLS.

e Izvestaji o izvrSenju budZeta tokom godine su izvestaji o ostvarenju prihoda i rashoda koji se
objavljuju mese¢no ili kvartalno (za period od tri meseca), odnosno Sestomesecno i
devetomese¢no, a sadrze podatke o izvrSenju budzeta u posmatranom periodu. U skladu sa
Zakonom o budZetskom sistemu, obavezno je Sestomesecno, zatim devetomesecno i1 godisnje

izveStavanje (zavrsni racun). S obzirom da mesecno i kvartalno izvestavanje nije Zakonom o
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budzetskom sistemu propisano kao obavezno, ta praksa ¢e biti dodatno vrednovana. Lako
dostupni izvestaji su oni do kojih se moze do¢i sa ne vise od tri klika od pocetne stranice JLS
(homepage). Za potrebe izraCunavanja indikatora, uzimaju se u obzir izvestaji o izvrSenju
budzeta za poslednju kalendarsku godinu. Ukoliko podaci nisu dostupni za poslednju

kalendarsku godinu, analiziraju se podaci za godinu koja prethodi poslednjoj godini.

Pregledom arhive dokumenata o budzetu za sve dostupne godine (2015-2020) utvrdeno je da do 2022.

nije postojala praksa kvartalnog izvesStavanja o budzetu.. Prvi i jedini izvestaj koji nije godiSnji

objavljen na sajtu grada je Izvestaj o izvrSenju budZeta za period januar—septembar 2022 (i dostupan

je na manje od tri klika sa podetne stranice).%

Ocena po Elementu 2:

U Pancdevo je tek otpoéela praksa kvartalnog izveStavanja o izvrienju budzeta, sa do sada samo

jednim devetomeseCnim izveStajem.

Bodovna skala:
0 poena - Ako na internet stranici nije lako dostupan nijedan izvestaji o izvrSenju budzeta

2 poena — Ako se do najmanje dva izvestaja, i to jednog Sestomesecnog i jednog devetomesecnog

izvestaja o izvrSenju budzeta, moze doci sa najvise tri klika od pocetne stranice JLS

4 poena — Ako se do najmanje tri izvestaja o izvrSenju budzeta moze do¢i sa najvise tri klika od pocetne

stranice JLS, i to jednog meseénog ili kvartalnog, jednog Sestomesecnog i jednog devetomesecnog

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 3: Odluke o zavr§nom racunu budzeta su lako dostupne na zvani¢noj internet stranici JLS.

Odluke o zavrSnom racunu budZeta su akti kojim skupstina lokalne vlasti za svaku budZetsku godinu

utvrduje ukupne ostvarene prihode, primanja, rashode, izdatke i finansijski rezultat budzeta lokalne

8 T'pancka ympasa I'paja [lanuesa, ,,3BemiTaj o u3Bpiuemy omtyke o Oyyety I'paga Ilamdesa 3a  mepuon janyap -
cemrrembap 2022. romuae”. 14.10.2022. Dostupno na: http://www.pancevo.rs/?wpfb_dI=4713, Pristupljeno: 25.10.2022.
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vlasti (budzetski deficit ili suficit) i racun finansiranja. Lako dostupne Odluke o zavr§nom ra¢unu su
one do kojih se moze do¢i sa ne viSe od tri klika od pocetne stranice JLS (homepage). Za potrebe
izraCunavanja indikatora, uzimaju se u obzir: Odluke o zavr$Snom racunu za poslednje dve fiskalne
godine ako se merenje sprovodi u tekucoj godini nakon zakonskog roka za njegovo usvajanje ili dve

poslednje dostupne Odluke ako se merenje sprovodi pre ovog roka.

Odluke o zavrSnom racunu dostupne su na sajtu grada na istom mestu kao i odluke o budzetu (ha

manje od tri klika od pocetne stranice). U trenutku sprovodenja ove analize jo§ uvek nije zavrSen
zakonski rok za usvajanje odluke o zavrSnom racunu budzeta za 2022, tako da ona nije dostupna, ali

su dostupne odluke za 2021. i 2020. godinu.

Ocena po Elementu 3:

Odluke 0 zavr$nom rac¢unu budZeta postoje na sajtu grada i lako su dostupne.

Bodovna skala:

0 poena — Ako se ni do jednog od dva akta ne moze doci sa tri ili manje klika od pocCetne stranice JLS
2 poena — ako se do jednog akta moZze sti¢i sa tri klika ili manje od pocetne stranice JLS

4 poena — ako su oba akta dostupna sa tri klika ili manje od pocetne stranice JLS

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 4: Izvestaji o izvrSenju budZeta sadrze podatke o budzetskoj potrosnji u smislu programske,

funkcionalne, organizacione i ekonomske klasifikacije.

e Ovim elementom ispituje se da li su u sva tri tipa izvestaja o izvrSenju budzeta sadrzani podaci
0 rashodima prema slede¢im klasifikacijama:
- organizaciona: po budzetskim korisnicima (npr. gradska uprava, gradsko vece, itd.);
- ekonomska: vrsta izdataka (npr. socijalna zastita, plate, kapitalne investicije, donacije,
subvencije itd.)
- funkcionalna: svrha/sektori izdataka (npr. obrazovanje, stanovanje, zdravstvena zastita
itd.)
- programska: po programskim aktivnostima i projektima
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Poslednji dostupni podaci za svaku od kategorija izvestaja (Sestomese¢ni/polugodisnji, devetomesecni
i Odluka o zavr$nom ra¢unu) uzimaju se u obzir za dodelu bodova - ukupno tri izvestaja. Da bi se
dodelili bodovi za ovaj element, svi dokumenti o budzetskim izvestajima moraju da sadrze budzetske
podatke prema najmanje tri razlicite klasifikacije, a podaci o rashodima moraju da budu prikazani po
pojedina¢nim stavkama (a ne grupisani). Takode, maksimalan broj poena se dodeljuje i ako nisu ovi
kriterijjumi ispunjeni, ali ako je dodatno lokalna uprava razvila dobru praksu da uz zavrSni racun
objavljuje i dokument ,,Izvestaj o korisnicima”, u kojem izlistaju sve subjekte koji su dobili sredstva

1z budzeta.

Najpre, kao §to je istaknuto u analizi za Element 3, do sada postoji samo jedan devetomesecni izvestaj

tako da nedostaje za ovu analizu prvi nuzni preduslov. a to je postojanje tri vrste izvestaja (nedostaje

Sestomesecni izvestaj). Takode, u odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja

istaknuto je da se osim izvestaja o zavr$nom raéunu ne pripremaju posebni dokumenti, dakle ne postoji

Izvestaj o korisnicima.

Ipak, analiza sprovedena za dve dostupne vrste izvesStaja pokazala je da Odluka o zavr§nom ra¢unu

budzeta za 2021. i devetomesecni izvestaj o izvrSenju (januar—septembar 2022) raspolazu podacima o

rashodima prema organizacionoj, ekonomskoj funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji.

Ocena po Elementu 4:

Odluke o0 zavrSnom racunu budzZeta i devetomesecni izvestaj o izvrSenju raspolazu podacima o

rashodima_po_organizacionoj, ekonomskoj, funkcionalnoj i programskoj Kklasifikaciji, ali

nedostaje izvestaj o izvrSenju za Sestomesecni period, kao i izveStaj o korisnicima.

Bodovna skala:

0 poena — ako svaki analizirani izveStaj o budZetu sadrZi podatke o manje od tri klasifikacije rashoda

ili ako makar jedan od tri izveStaja sadrzi sve podatke

2 poena — ako svaki analizirani budzetski izvestaj sadrzi podatke o najmanje tri klasifikacije rashoda

ili ako makar dva od tri izveStaja sadrze sve podatke
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4 poena — ako svaki analizirani budzetski izvesStaj sadrzi podatke o svim klasifikacijama rashoda.
Takode, 4 poena se dodeljuju i ako nisu ovi Kriterijumi ispunjeni, nego su ispunjeni kriterijumi za 2
poena, ali ako je dodatno lokalna uprava razvila dobru praksu da uz zavr$ni racun objavljuje i

dokument ,,Izvestaj o korisnicima”, u kojem izlistaju sve subjekte koji su dobili sredstva iz budzeta

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)

Element 5: Informacije o kori§¢enju budzetskih rezervi lako su dostupne na zvani¢noj internet stranici
JLS.

e Transparentnost koriS¢enja budZetske rezerve, kako stalne, tako i tekuce je veoma vazan

element. Istrazivaci analiziraju Odluku o zavr$Snom ra¢unu budzeta JLS za godinu koja

prethodi godini u kojoj se vrsi pracenje.

Najpre se vrsi pregled internet stranice kako bi se utvrdila dostupnost izvestaja o koris¢enju sredstava
rezerve kao dela Odluke o zavrSnom racunu budzeta. Ukoliko izvestaji o koriS¢enju sredstava
budzetske rezerve nisu javno dostupni element se automatski ocenjuje sa 0 poena. Po potrebi se
prethodno Salje zahtev za pristup informacijama o tome da li je zahtevano koriS¢enje sredstava

budzetskih rezervi, odnosno resenje o upotrebi ovih sredstava.

U okviru Odluke o zavr$snom rac¢unu budZeta postoji informacija o tome koliko je sredstava iz stalne i

tekuce rezerve planirano za 2021. godinu u koliko je izvrSeno.

Ocena po Elementu 5;

Postoje podaci o koriS¢enim tekuéim i stalnim rezervama u odlukama o zavr§nom racunu

budzeta.

Bodovna skala:
0 poena - ukoliko izvestaji o koriS¢enju sredstava budZetske rezerve nisu javno dostupni;

1 poen - ako izvestaji sadrze podatke o koris¢enju budzetske rezerve, ali se do izvestaja ne moze doci

sa tri ili manje klika od pocetne stranice JLS
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2 poena - ako izvestaji sadrze podatke o koris¢enju budzetske rezerve i do izvestaja se moze doéi sa

tri ili manje klika od pocetne stranice JLS, takode, i ako budzetska rezerva nije koriS¢ena

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 6: Gradanski vodici kroz Odluku o budzetu redovno se objavljuju na internet stranici JLS i
lako su dostupni.

e Prezentacija godiSnje Odluke o budZetu prilagodena gradanima je dokument koji na

pojednostavljen nacin saopStava svrhu 1 glavne elemente godiSnjeg budZeta Sirokoj javnosti,

obi¢no u obliku takozvanog gradanskog vodica kroz budzet.

Analizira se zvani¢na internet stranica JLS kako bi se utvrdilo da li je objavljivanje godisnjih budzeta
za tekucu 1 prethodnu fiskalnu godinu prilagodeno gradanima Lako dostupni gradanski vodi¢ kroz
Odluku o budzetu je onaj do kog se moze do¢i sa ne viSe od tri klika od pocetne stranice JLS

(homepage).

Gradanski vodi¢ kroz budzet objavljuje se na godiSnjem nivou na sajtu grada na istom mestu gde se
objavljuju 1 odluke o budzetu i1 zavrSnom racunu (padaju¢i meni na pocetnoj strani

,,Dokumenti’/Budzet), Sto zna¢i na manje od tri klika od pocetne stranice.

Ocena po Elementu 6:

Gradanski vodici kroz budzet objavljuju se redovno na sajtu grada i lako su dostupni.

Bodovna skala:

0 poena — ako nije objavljen gradanski budZet na internet stranici JLS ili ako je objavljen, ali se do

dokumenta ne moZe do¢i sa tri ili manje klika

2 poena — ako je objavljen gradanski budzet na internet stranici JLS za jednu fiskalnu godinu i ako se

do njega moZe doc¢i sa ne viSe od tri klika od pocetne stranice JLS

152



4 poena — ako su objavljeni gradanski budZzeti na internet stranici JLS za dve fiskalne godine i ako se

do njih moZze do¢i sa ne vise od tri klika od pocetne stranice JLS

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 7: Gradanski vodi¢ kroz odluku o zavr$nom racunu budzeta je lako dostupan gradanima.

e Gradanski vodi¢ kroz odluku o zavr$nom racunu budzeta podrazumeva da su informacije o
ostvarenim prihodima i rashodima, izvrSenju po budzZetskim korisnicima, 1 po funkcijama,

odnosno oblastima nadleznosti JLS, jasno i pregledno predstavljene.

Ovim elementom analizira se zvani¢na internet stranica JLS kako bi se utvrdilo da li su izvestaji o
izvrSenju budzeta koji su prilagodeni gradanima lako dostupni. Lako dostupni izvesStaj o izvrSenju

budzeta je onaj do kojeg se moze doci sa ne vise od tri klika od pocetne stranice JLS (homepage).

Elementom 3 pokazano je da su odluke o zavrSnom rac¢unu budzeta lako dostupne (na manje od tri

klika od pocetne strane sajta grada), dok je Elementom 4 pokazano da ove odluke raspolazu podacima

o0 rashodima prema organizacionoj, ekonomskoj, funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji. Dodatno,

na sajtu grada objavljuju se i obrazloZenja odluke o zavrSnom ra¢unu budzeta u okviru kojih se u
tabelarnim prikazima prikazuje prihodna strana i potro$nja sredstava vrlo detaljno za svaku tacku
pojedinac¢no (uz poslednje dostupnu odluku o zavr§Snom racunu za 2021. godinu postoji obrazlozenje

iz dva dela).

Ocena po Elementu 7:

Odluka o zavrSnom racunu budZeta lako je dostupna i prilagodena je gradanima i ispunjava

standarde gradanskog vodica kroz odluku o zavrSnom racunu budzZeta.

Bodovna skala:

0 poena — ako izvestaj o izvrSenju budZeta nije prilagoden gradanima ili ako se do njega ne moze do¢i

sa tri klika od pocetne stranice

1 poen — ako je izvestaj o izvrSenju budZeta za jednu fiskalnu godinu prilagoden gradanima i ako se

do njega moZe do¢i sa ne viSe od tri klika od pocetne stranice
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2 poena — ako su izvestaji o izvrSenju budzeta za dve fiskalne godine prilagodeni gradanima i ako se

do njih moZze do¢i sa ne vise od tri klika od pocetne stranice JLS

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Element 8: Podaci o budZetu se objavljuju u otvorenom formatu (otvoreni podaci).
e Objavljivanje budzetskih podataka u otvorenom formatu podrazumeva da su dostupni skupovi
podataka koji su:
- masinski ¢itljivi (CSV, XLS, XML, JSON, RDF, TXT itd.);
- dostupni za preuzimanje od strane razli¢itih korisnika 1 vise puta;

- besplatni.

Za ovaj element, budZetski podaci se shvataju kao podaci o godiSnjem budzetu (ili o usvojenom
budzetu ili o izvestaju o izvrSenju budzeta). Ako su skupovi podataka objavljeni u otvorenom formatu,

ali ne pokrivaju nijednu od poslednje dve fiskalne godine, element je automatski O.

Na sajtu Grada Panceva ne mogu se pronaci otvoreni skupovi podataka uopste, a time ni u oblasti

budzeta. Ipak, na Portalu otvorenih podataka pronalaze se baze podataka o budzetu Grada Panceva za

2020, 2021. i 2022. godinu.®

Ocena po Elementu 8:

BudzZet Grada Panceva dostupan je u formatu otvorenih podataka za tri kalendarske godine

ukljucujuéi 2022.

Bodovna skala:

0 poena — ako se ne objavljuju godiSnji podaci o budZetu u otvorenom formatu

8 Tlopram ortBopeHMx mnomaraka, ,byger Ipaga IlamueBa 3a 2020. rommmy”. Dostupno na:

https://data.gov.rs/sr/datasets/budzhet-grada-pancheva-za-2020-godinu/ , Pristupljeno: 25.10.2022; Tlopran oTBOpeHHX
nongaraka, ,,bymer I'pama IlamweBa 3a 2021. rommmy”. Dostupno na: https://data.gov.rs/sr/datasets/budzhet-grada-
pancheva-za-2021-godinu/ , Pristupljeno: 25.10.2022; Tlopran oTBopeHuX moparaka, ,,byuer I'pama [Tandesa 3a 2022.
roquay”. Dostupno na: https://data.gov.rs/sr/datasets/budzhet-grada-pancheva-za-2022-godinu/ ,  Pristupljeno:
25.10.2022.
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1 poen — ako objavljeni skupovi podataka pokrivaju jednu fiskalnu godinu

2 poena — ako objavljeni skupovi podataka pokrivaju vise od jedne fiskalne godine

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 11

Analiza za Indikator 11 pokazala je sledece:

Odluke o budZetu, odluke o0 zavrSnom racunu budzeta i gradanski vodi¢i kroz budzet

postoje na sajtu grada i lako su dostupne;

Odluka o zavr$nom racunu budZeta prilagodena je gradanima i ispunjava standarde

oradanskog vodi¢a kroz odluku o zavr$nom racunu budzeta.

Praksa kvartalnog izveStavanja o izvrSenju budZeta tek je zapocela, sa do sada samo

jednim devetomesecénim izveStajems:

Odluke o zavr$nom racunu budzeta i devetomesecCni izveS§taj o izvrSenju raspolazu

podacima o rashodima po_organizacionoj, ekonomskoj, funkcionalnoj i programskoj

klasifikaciji;

Ne priprema se izvestaj o korisnicima budzeta:

Odluka o zavrSnom racunu budZeta sadrzi podatke o KoriS¢enim tekudim i stalnim

rezervama,

Pocevsi od 2020. godine, budZet Grada Pandéeva dostupan je u formatu otvorenih

podataka.

Bodovna skala za Indikator 11 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 21:

Tabela 21: Bodovna skala za Indikator 11

UKUPNO POENA 04 5-8 9-13 14-18 19-22 23-26
VREDNOST
INDIKATORA 0 L 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou viasti, op.cit.
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Indikator 11 obuhvata 8 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 22:

Tabela 22: Vrednosti Indikatora 11 za Grad Pancevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 4
Element 2
Element 3
Element 4
Element 5
Element 6
Element 7
Element 8

NN NO|IMO

[EY
oo

UKUPNO:

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 8 elemenata i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 11 je

).

Indikator 12: Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog tretmana, zabrane

diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

Element 1: Gradska uprava je donela interni akt kojim se blize ureduje postupak javne nabavke u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

e U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o sadrzini akta kojim se blize ureduje
postupak javne nabavke unutar narucioca, grad bi trebalo da usvoji interni akt kojim se blize
ureduje nacin planiranja, sprovodenja postupka javne nabavke i pracenja izvrSenja ugovora o
javnoj nabavcei (nacin komunikacije, pravila, obaveze i odgovornost lica i organizacionih
jedinica), na¢in planiranja i sprovodenja nabavki na koje se zakon ne primenjuje, kao i nabavki

drustvenih i drugih posebnih usluga.

Ovaj element prati da li je takav akt usvojen. Putem pretrage internet stranice 1/ili sluzbenog lista grada
proverava se da li je ovakav akt u vidu Pravilnika donet. Ukoliko informacija o pravilniku nije javno
dostupna, ne dodeljuje se automatski 0 poena, ve¢ se Salje zahtev za pristup informacijama od javnog

znacaja.
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Interni akt u formi Pravilnika o blizem uredenju postupka javnih nabavki (i njegovih izmena) Gradsko

veée Grada Panéeva donelo je 2020. godine.®? Ovaj pravilnik postoji na sajtu grada, u delu sajta

posveéenom javnim nabavkama (U dokumentima za 2020. godinu) i u Sluzbenom listu grada, a

njegovo postojanje potvrdeno je i zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja (Prilog 12).

Ocena po Elementu 1:

Usvojen je interni akt Kojim se blize odreduje postupak javnih nabavki.

Bodovna skala:
0 poena — Ako akt nije usvojen
2 poena — Ako je akt usvojen

Ukupno poena: 2 (od maksimum 2)

Indikator 2: U lokalnoj upravi je uspostavljena organizaciona jedinica u ¢ijem delokrugu rada je
sprovodenje javnih nabavki i postoje kadrovski kapaciteti za sprovodenje javnih nabavki u skladu sa
propisima.

e Ovaj element prati da li su u gradskoj upravi obezbedeni resursi za adekvatno sprovodenje

postupka javnih nabavki.

Analizom organizacije uprave (analizom internet stranice i/ili akta o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta) utvrduje se da li je formirana jedinica koja se bavi planiranjem i sprovodenjem javnih
nabavki. Zatim, ukoliko jedinica postoji, zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja

proverava se da li su sva radna mesta koja su sistematizovana u toj jedinici i popunjena u praksi.

U okviru organizacione Seme postoji poseban Sekretarijat za javne nabavke, kao organizaciona

jedinica u ¢ijem delokrugu rada je sprovodenje javnih nabavki. Pravilnikom o unutrasnjem uredenju 1

sistematizaciji radnih mesta predvideno je da u okviru ovog sekretarijata postoji 6 radnih mesta.

82 I'pancko Behe I'pana [anyesa, ,,[IpaBrwinnk o OmwkeM ypehuBamy nocTynaka jaBHux Habasku rpaja [angesa 6poj I1-
05-06-23/2020-2”, Cnyocoenu aucm I'pada Ilanuesa 6p. 52/2020 u 63/2020
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Sekretar sekretarijata je u odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja (Prilog 12).

istakla da su sva radna mesta predvidena sistematizacijom popunjena.

Ocena po Elementu 2:

U okviru GU Pancevo postoji poseban Sekretarijat za javne nabavke nadleZan za sprovodenje

postupka javnih nabavki. Sva radna mesta u okviru ovog sekretarijata su popunjena.

Bodovna skala:

0 poena — Ako nije uspostavljena jedinica za javne nabavke kao posebna organizaciona jedinica

2 poena — Ako je jedinica uspostavljena, ali je popunjeno manje od 80% sistematizovanih radnih mesta
4 poena — Ako je jedinica uspostavljena i popunjeno je najmanje 80% sistematizovanih radnih mesta

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 3: Lokalna uprava za sprovodenje postupaka javnih nabavki koristi portal javnih nabavki.
e Ovaj element prati da li i u kojoj meri lokalna uprava koristi portal javnih nabavki koji je

razvila Kancelarija za javne nabavke Ministarstva finansija.

Putem pretrage portala identifikuje se broj postupaka javnih nabavki koji su okon¢ani u poslednjoj
kalendarskoj godini. Zatim se putem zahteva za informacije od javnog znacaja trazi ukupan broj
sprovedenih postupaka u istom periodu, s tim §to se traze podaci samo za javne nabavke iznad milion
RSD jer za njih postoji obaveza objavljivanja na Portalu. Nakon toga utvrduje se udeo postupaka
javnih nabavki sprovedenih putem portala, u odnosu na ukupan broj sprovedenih postupaka iznad
milion RSD.

Formula obracuna je: broj postupaka sprovedenih putem portala/ ukupan broj sprovedenih postupaka

¢ija je vrednost iznad milion RSD*100

U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja (Prilog 12) dobijen je slede¢i uvid:
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- Tokom 2022. do sada je okoncano 98 postupaka javnih nabavki (dodele ugovora i obustave),
za 9 konkursa rok za predaju dokumentacije nije zavrSen, dok se u 5 postupaka javnih nabavki

komisija Narucioca nalazi u stru¢noj proceni ponuda.

Sto ¢ini ukupno 112 postupaka (do 12.12.2022. kada je Sekretar predao odgovore).

Obzirom da je dat uvid u stanje za 2022. godinu, na Portalu javnih nabavki pretrazivan je broj

postupaka tokom iste godine.

Pregledom Portala javnih nabavki za period 01.01.2022-17.12.2022. (kada je odgovor po zahtevu

zapravo dobijen), utvrdeno je postojanje 96 konkursa na Portalu javnih nabavki.®

Obracun:

96 (portal) / 112 (zahtev) * 100 = 85,7%

Ocena po Elementu 3:

Od ukupnog broja postupaka javnih nabavki za 2022. godinu, 85,7% ih je sprovedeno putem

Portala javnih nabavki.

Bodovna skala:

0 poena — Ako lokalna uprava ne koristi portal

2 poena — Ako je manje od 80% postupaka sprovedeno putem portala
4 poena — Ako je najmanje 80% sprovedeno putem portala

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 4: Prosecan broj ponudaca u postupcima javnih nabavki

Ovaj element prati koliko su postupci javnih nabavki kompetitivni, i to kroz prosec¢an broj ponudaca

u postupcima javnih nabavki u poslednjih 12 meseci. Putem zahteva za pristup informacijama od

8 Tlopran jaHux HaGaBkw, ,llocTymmm jaBumx HabGasku”. Dostupno na: https:/jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi ,
Pristupljeno: 17.12.2022.
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javnog znacaja dobijaju se informacije o ukupnom broju postupaka i ukupnom broju ponudaca u svim

postupcima. Nakon toga, izracunava se koji je prosecan broj ponudaca.

Formula za izracunavanje: ukupan broj ponudaca/ukupan broj postupaka javnih nabavki.

U odgovoru na zahtev (Prilog 12), Sekretar Sekretarijata za javne nabavke nije poslao ukupan broj
ponudaca kako bi se prosecan broj mogao izracunati, ve¢ je poslao upravo prosecan broj ponudaca na

uzorku javnih nabavki u poslednjih 12 meseci. Po ovim navodima, prose¢an broj ponudaca iznosi 2.

Ocena po Elementu 4:

Prosecan broj ponudaca za postupke javnih nabavki sprovedene tokom 2022. godine iznosi 2.

Bodovna skala:

0 poena — Ako ne postoje podaci o broju ponudaca ILI ako je prosecan broj ponuda¢a manji od 2
2 poena — Ako je prosecan broj ponudaca izmedu 2 i 3

4 poena — Ako je prosecan broj ponudaca veéi od 3

Ukupno poena: 2 (od maksimum 4)

Element 5: Udeo postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom ponudacu koji je u¢estvovao u

postupku

e Ovaj element prati koliko su postupci javnih nabavki kompetitivni i to kroz broj postupaka
javnih nabavki na kojima je uc¢estvovao samo jedan ponudac i koji su okoncani tako Sto je tom
ponudacu dodeljen ugovor. Ovaj element prati postupke javnih nabavki koji su raspisani i

okoncani u poslednjih 12 meseci.

Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja dobijaju se informacije o ukupnom broju
postupaka 1 broju postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom ponudacu koji je ucestvovao u

postupku. Nakon toga izracunava se koji je udeo takvih postupaka.
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Formula za izraCunavanje: broj postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom ponudacu koji je

ucestvovao u postupku/ukupan broj postupaka javnih nabavki*100

U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja (Prilog 12) istaknuto je samo

sledece:

,,Kako su sve odluke o dodeli ugovora javne i objavljenje, upucujem Vas na sajt Portala za javne

nabavke”.

Medutim, kao §to i naziv samih odluka kaze, njima se dodeljuju ugovori, tako da one sadrze
informacije samo o ponudacu kojem je ugovor zapravo dodeljen, ne i 0 svim ponudacima u datom

postupku. Drugim re¢ima, zakljucuje se da informacija o postupcima sa jednim ponudacem nije

dostupna.

Ocena po Elementu 5:

Nije dostupna informacija o broju postupaka koje su dodeljene jedinom ponudacu koji je

ucéestvovao u postupku.

Bodovna skala:

0 poena — Ako ne postoje podaci o broju ponudaca ili ako je udeo postupaka javnih nabavki koje su

dodeljene jedinom ponudacu koji je u€estvovao u postupku veci od 80%

2 poena — Ako je udeo postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom ponudacu koji je

ucestvovao u postupku izmedu 50-80%

4 poena — Ako je udeo postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom ponudacu koji je

ucestvovao u postupku manji od 50%

Ukupno poena: 0 (od maksimum 4)
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Element 6: Udeo postupaka javnih nabavki u kojima je Republicka komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani postupka, zakljucenja ili izvrSenja ugovora o
javnoj nabavci
e Ovaj element prati u kojoj meri se postupci javnih nabavki sprovode u skladu sa jednakim
tretmanom i zabranom diskriminacije svih ponudaca u postupcima. U skladu sa ¢lanom 187
Zakona o javnim nabavkama, Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki ima nadleznost da odlucuje o zahtevu za zastitu prava, zalbi protiv reSenja narucioca,
predlogu podnosioca zahteva za zaStitu prava da se zabrani nastavak postupka javne nabavke,

zaklju€enje ili izvr§enje ugovora o javnoj nabavci itd.

Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja proverava se koliko je ukupno sprovedenih
postupaka u poslednjoj kalendarskoj godini i u koliko je postupaka Republicka komisija za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani postupka, zaklju€enja ili izvrSenja ugovora
0 javnoj nabavci. Ukoliko u prethodnoj kalendarskoj godini nije bio nijedan postupak u vezi koga je
Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani postupka,

zakljucenja ili izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, automatski se dodeljuje 4 poena.

Formula proracuna: broj postupaka javnih nabavki za koje je Republi¢ka komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani postupka, zakljucenja ili izvrSenja ugovora o
javnoj nabavci u poslednjoj kalendarskoj godini/broj sprovedenih postupaka u poslednjoj kalendarskoj
godini*100

U odgovoru po zahtevu za pristup informacijama od javnog znaéaja (Prilog 12) istaknuto je da

Republic¢ka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki nikada nije donela odluku o zabrani

postupka, zakljuenja ili izvrSenja ugovora o javnoj nabavci.

Ocena po Elementu 6:

U postupcima javnih nabavki koje sprovodi Grad Pancevo u svojstvu Narucioca Republi¢ka

komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki nikada nije donela odluku o zabrani

postupka, zakljucenja ili izvrSenja ugovora o javnoj nabavci.

162



Bodovna skala:

0 poena — Ako ne postoje podaci o broju odluka ili ako je udeo postupaka javnih nabavki za koje je
Republi¢ka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki donela odluku o0 zabrani postupka,

zaklju€enja ili izvrSenja ugovora veci od 30%

2 poena — Ako je udeo postupaka javnih nabavki za koje je Republicka komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani postupka, zakljucenja ili izvrSenja ugovora izmedu

15% i1 30%

4 poena — Ako je udeo postupaka javnih nabavki za koje je Republicka komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani postupka, zaklju€enja ili izvrSenja ugovora manji
od 15% ILI ukoliko u prethodnoj kalendarskoj godini nije bio nijedan postupak u vezi koga je
Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani postupka,

zakljucenja 1ili izvrSenja ugovora o javnoj nabavci

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 7: Postupak javnih nabavki sprovodi kompetentna komisija u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

e Ovaj element prati u kojoj meri je obezbedena strucnost prilikom sprovodenja postupaka
javnih nabavki. Clan 92 Zakona o javnim nabavkama ureduje da postupak javne nabavke, ¢ija
je procenjena vrednost iznad 3.000.000 dinara, sprovodi komisija za javnu nabavku koju
imenuje narucilac. U komisiji za javnu nabavku, koja po pravilu ima neparan broj ¢lanova,
jedan ¢lan mora da bude lice koje ima steceno visoko obrazovanje iz pravne nau¢ne oblasti na
studijama drugog stepena (diplomske akademske studije - master, specijalisticke akademske
studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno visoko obrazovanje koje je zakonom
izjednaceno sa akademskim nazivom master na osnovnim studijama u trajanju od najmanje
cetiri godine ili sluzbenik za javne nabavke sa visokim obrazovanjem na studijama drugog
stepena (diplomske akademske studije - master, specijalisticke akademske studije,
specijalisticke strukovne studije), odnosno visoko obrazovanje koje je zakonom izjednaceno
sa akademskim nazivom master na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
lice koje je steklo sertifikat za sluzbenika za javne nabavke do dana stupanja na snagu ovog

zakona.
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Putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja na uzorku od poslednje okoncana tri
postupka javnih nabavki ¢ija je procenjena vrednost iznad 3.000.000 dinara u prethodnoj kalendarskoj
godini, proverava se da li je ovaj uslov iz Zakona ispunjen. Ukoliko u prethodnoj kalendarskoj godini
nije bilo tri postupka u ovoj vrednosti, analiziraju se poslednja tri postupka bez obzira kada je

sproveden postupak.

U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja (Prilog 8) dostavljena su poslednje

tri okon¢ana postupka javnih nabavki uopste (ne one procenjene iznad 3.000.000 RSD) i to:

1) Odluka o sprovodenju postupka javne nabavke: Tekuce i interventivno odrZavanje
elektroinstalacija u objektima kojima upravlja Grad Pancevo za 2022. i1 2023. godinu
(procenjena vrednost: 666.666,16 RSD)

2) Odluka o sprovodenju postupka javne nabavke: Nabavka usluge licenciranog inzenjeringa —
Projekat Stepping Stone (procenjena vrednost: 382.000,00 RSD)

3) Odluka o sprovodenju postupka javne nabavke: Izvodenje radova na objektu Zavod za javno

zdravlje Pancevo (procenjena vrednost: 213.290.857,00)

U tekstu sve tri odluke ukljucen je i sastav komisije. Osim toga, u odgovoru na zahtev istaknuto je da
po internoj proceduri Odluci o sprovodenju postupka javne nabavke prethodi Zahtev za pokretanje
postupka javne nabavke ¢iji je sastavni deo imenovanje ¢lanova komisije. Organizaciona jedinica koja
pokrece nabavku obavezna je da imenuje jednog ¢lana i jednog zamenika koji imaju odgovarajuca
struna zvanja. Sekretarijat za javne nabavke takode imenuje jednog ¢lana i jednog zamenika u

svakom postupku sa svooje strane, koji imaju sertifikat sluzbenika za javne nabavke.

Sto se ti¢e analize ¢lanova komisije, ne postoje podaci za data lica da bi se proverile biografije, ali je
iz tekstova samih odluka (pored imena i prezimena ¢lanova stoje zvanja) jasno je da su ispunjeni uslovi

propisani zakonom:

- Za prvu odluku komisija se sastojala iz 2 elektroinzenjera (€lan 1 zamenik), 2 gradevinska
inZenjera (¢lan i zamenik) i 2 sluzbenika za javne nabavke (¢lan i zamenik);

- Za drugu odluku komisija se sastojala iz 3 ¢lana i po 3 zamenika, ali su dostupne jedino
informacije da je postojao jedan ¢lan i njegov zamenik kao sluzbenici za javne nabavke;

- Za tre¢u odluku komisija se sastojala iz dva dela, jedan deo ispred Vlade RS (2 stru¢na lica
(¢lan i1 zamenik) 1 2 pravnika) i jedan deo ispred GU Pancevo (4 diplomirana gradevinska
inzenjera (2 zamenika, 2 ¢lana), 2 strucna lica (¢lan: maSinski inzenjer; zamenik: gradevinski
inzenjer) 12 sluzbenika za javne nabavke (sluzbenik i ¢lan).
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Ocena po Elementu 7:

Komisije koje su sprovodile postupke javnih nabavki uzete u analizu bile su kompetentne u

skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama.

Bodovna skala:

0 poena — Ukoliko za sprovodenje postupaka iz uzorka nije formirana komisija ili je komisija

formirana ali ¢lanovi ne ispunjavanju uslove definisane propisom
2 poena - Ako je za najmanje dva postupka iz uzorka formirana komisija u skladu sa propisom
4 poena - AKo je za sva tri postupka iz uzorka formirana komisija u skladu sa propisom

Ukupno poena: 4 (od maksimum 4)

Element 8: Dostupnost informacija o pokretanju i ishodu postupka javnih nabavki na internet stranici
JLS
e Ovaj element prati u kojoj meri se postupci javnih nabavki sprovode u skladu sa principom
transparentnosti i otvorenosti. U ¢lanu 105 Zakona o javnim nabavkama ureduje se da se oglasi
objavljuju preko Portala javnih nabavki na standardnim obrascima, ¢iju sadrzinu utvrduje
Kancelarija za javne nabavke. Ipak, u ovom elementu se prati da li lokalna uprava dodatno
postupa po principu transparentnosti i otvorenosti, te da li informacije o pokretanju i ishodu

postupaka (zakljuen ugovor) javnih nabavki objavljuje na svojoj internet stranici.

Putem pretrage Internet stranice JLS proverava se da li su dostupni podaci o postupcima javnih
nabavki, i ako jesu da li su dostupni podaci o pokretanju, ali i ishodu postupaka. Uzorak za ovaj

element su svi postupci javnih nabavki u poslednjoj kalendarskoj godini.

Kao $to je u ranijoj analizi utvrdeno, u toku 2022. je do 12.12.2022. sprovedeno 112 postupka javnih

nabavki. Na sajtu grada se mogu pronaéi informacije o samo dva postupka, uz dostupnost podataka o

pokretanju i ishodu postupka.

Ocena po Elementu 8:

Zvanican sajt srada se ne Koristi za objavljivanje podataka o potretanju i ishodu postupaka

javnih nabavki.
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Bodovna skala:

0 poena — Ako ne postoje informacije na internet stranici JLS

1 poen — Ako postoje podaci o pokretanju svih postupaka javnih nabavki, ali ne i o ishodu postupaka

(zaklju¢en ugovor)

2 poena — Ako postoje podaci i 0 pokretanju i 0 ishodu svih postupka javnih nabavki

Ukupno poena: 0 (od maksimum 2)

Sumiranje nalaza analize za Indikator 12

Analiza za Indikator 12 pokazala je sledece:

Usvojen je interni akt kojim se blize odreduje postupak javnih nabavki.

U okviru GU Pancevo postoji poseban Sekretarijat za javne nabavke nadleZan za

sprovodenje postupka javnih nabavki i sva radna mesta u okviru ovog sekretarijata su

popunjena.
Od ukupnoq broja postupaka javnih nabavki za 2022. godinu, 85,7% ih je sprovedeno

putem Portala javnih nabavki.

Prosecan broj ponudaca za postupke javnih nabavki sprovedene tokom 2022. godine

iznosi 2.

Nije dostupna informacija o broju postupaka koje su dodeljene jedinom ponudacu koji

je uestvovao u postupku.

Republi¢ka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki nikada nije donela

odluku o zabrani postupka. zakljucenja ili izvr§enja ugovora o javnoj nabavci postupaka

Grada Panceva.

Zvanican sajt srada se ne koristi za objavljivanje podataka o potretanju i ishodu

postupaka javnih nabavki.

Bodovna skala za Indikator 12 u cilju kvantifikacije kvalitativnih nalaza. data je u Tabeli 23:
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Tabela 23: Bodovna skala za Indikator 12

UKUPNO POENA 04 5-9 10-14 15-19 20-24 25-28
VREDNOST
INDIKATORA 0 L 2 3 4 >

Izvor: Centar za evropske politike i dr, Metodologija za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou viasti, op.cit.

Indikator 12 obuhvata 8 Elemenata, a poeni za svaki od ovih elemenata dati su u Tabeli 24:

Tabela 24: Vrednosti Indikatora 12 za Grad Pancevo

ELEMENT BROJ POENA
Element 1 2
Element 2
Element 3
Element 4
Element 5
Element 6
Element 7
Element 8

Ol OINAM~

UKUPNO: 20

Izvor: Autorka analize.

Na osnovu ukupnog broja poena po 8 elemenata i odgovarajuce bodovne skale, konacna ocena za
Indikator 12 je

(4).
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ZAKLJUCAK

Kvantifikacija rezultata analize olakSava i pregled postignutih rezultata u dosadasnjem procesu
reformi lokalne uprave Grada Panceva. Tabelom 25 prikazane su vrednosti svih indikatora pra¢enih u
ovoj analizi koje su odredene na osnovu odgovarajuce bodovne skale za svaki indikator i kroz zbir

bodova koji je realizovan za pojedinacne elemente u okviru ovih indikatora. Bodovi za ove elemente

takode su odredeni prema unapred zadatim kriterijumima.

Tabela 25: Vrednosti svih 12 indikatora za Grad Pancéevo

Indikator

Ocena po indikatoru

Indikator 1: Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne

dokumenata

uprave 1 uklju€enost civilnog drustva u proces izrade i struktura za 2
pracenje 1 koordinaciju

Indikator 2: Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga

odluka u lokalnoj upravi |
Indikator 3: Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih

politika u lokalnoj upravi °
Indikator 4: Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima

u lokalnoj upravi !
Indikator 5: Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi 2
Indikator 6: Efikasna zaStita sluzbenika na polozaju od nezeljenog

politickog meSanja :
Indikator 7: Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje

korupcije u lokalnoj upravi °
Indikator 8: Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija na

zvani¢noj internet stranici °
Indikator 9: Dostupnost i kvalitet pruZanja administrativnih usluga

gradanima !
Indikator 10: Stepen postovanja budZetskog kalendara i uspeSnosti

planiranja prihoda i rashoda °
Indikator 11: Transparentnost 1 dostupnost budzeta 1 pratecih 3
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Indikator 12: Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima
jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti | 4

transparentnosti

Izvor: Autorka analize

Iz ovoga se moze izvesti zakljuCak da je proces reformi javne uprave na nivou Grada Panceva jos
uvek u pocetnoj fazi. Ni u jednoj od posmatranih oblasti nisu postignuti svi propisani
kriterijumu, kako bi se rad lokalne uprave u toj oblasti mogao oceniti kao uskladen sa standardima
dobrog upravljanja koje propisuje EU. Najveéi napredak ostvaren je u oblastima proaktivnosti

lokalne uprave u objavljivanju informacija na zvaniénoj internet stranici, postovanja

budZetskog kalendara i uspesSnosti planiranja prihoda i rashoda i zasnovanosti postupaka javnih

nabavki na principima jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i

transparentnosti. S druge strane, zabrinjavajuca je Cinjenica da se reforme u oblastima

transparentnost rada veéa i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj upravi, inkluzivnost i

otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj upravi i efikasnost mera za

unapredenje integriteta i sprecavanje korupcije u lokalnoj upravi jo§ uvek nalaze na nultoj

tacki.

Na osnovu ovih ocena, moze se izvesti i prosena ocena napretka u procesu reformi javne uprave na

nivou Grada Panceva:

Prosecna ocena procesa reformi javne uprave u Pancevu:

(2.1)
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Rezultati ove analize predstavljeni su i u okviru dogadaja organizovanog 22.12.2022. godine u
prostorijama Sinhro Hub-a u Pan¢evu. Ovaj dogadaj predstavljao je finalnu aktivnost na projektu i
okupio je predstavnike OCD (dodatno u odnosu na OCD ukljucene fokus grupom). Osim

predstavljanja nalaza analize od strane autorke, prisutnima su se obratili i:

- Predrag Mijalkovi¢, predsednik Upravnog odbora CETRA;
- Zarko Daki¢, ¢lan Gradskog veéa za lokalnu samoupravu i informacione tehnologije i ¢lan
Koordinacionog tima za izradu Srednjero¢nog plana razvoja 2023-2025, i

- Nikola PBordevi¢, Udruzenje ,,Pansej” Pancevo.

Slika 14: Finalni dogadaj projekta: predstavljanje nalaza analize ,,Ocena reformi javne uprave na lokalnom nivou vlasti —

studija slu¢aja: Grad Pancevo”

Izvor: Autorka analize.
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Prilog br. 1: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 1

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znaéaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

O

O

O

obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

uvid u dokument Kkoji sadrzi trazenu informaciju;
kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom posStom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

1)

2)

3)

Da li u jedinici lokalne samouprave postoji poseban planski dokument u kojem je
postavljen kao opsti cilj unapredenje rada Gradske uprave?
a. Ukoliko postoji, molim vas da dostavite dokument.
Da li u jedinici lokalne samouprave postoji planski dokument u kojem je na nivou posebnog
cilja, mera ili aktivnosti unapredenje rada Gradske uprave?
a. Ukoliko postoji, molim vas da dostavite dokument.
Da li su prilikom izrade planskog dokumenta iz tacke 1) ili 2) organizovane konsultacije
sacivilnim drustvom i zainteresovanim stranama (gradanima)?
a. Ukoliko jesu, molim vas da dostavite sve dokaze koje imate o uklju¢ivanju
zainteresovanih strana i postupanja sa prispelim komentarima a narogito:
- poziv za uceSc¢e na javnoj raspravi, fokus grupi, okruglom stolu, prikupljanje
pisanih komentara i sl.

- izvestaj 0 Sprovedenoj javnoj raspravi
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- zapisnike sa sastanaka radnih grupa ili drugih tela na kojima su raspravljani i
razmatrani primljeni komentari i dr.
4) Da li postoje lokalni mehanizmi za sprovodenje i pracenje planskog dokumenta za
unapredenje rada Gradske uprave iz tacke 1) ili 2)?
a. Ukoliko postoje, da li oni predvidaju uce$ce predstavnika organizacija civilnog
drustva? Ukoliko predvidaju, molim vas da dostavite sve dokaze koje imate a

narocito
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- odluku/resenja 0 osnivanju lokalnih mehanizama za sprovodenje,
koordinaciju i pra¢enje planskog dokumenta
- javni poziv organizacijama civilnog drustva
- zapisnike sa sastanaka.
5) Da li se redovno (najmanje jednom godisnje) priprema izvestaj 0 sprovodenju planskog
dokumenta iz tacke 1) ili 2)?

a. Ukoliko se priprema, molim vas da dostavite poslednji dostupan godisnji izvestaj.

Andrea Matijevié

Trazilac informacije/lme i prezime

U Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis
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Prilog br. 2: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 2

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znaéaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;
o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom posStom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:
1) Koliko sednica Gradskog veca je odrzano u poslednjih Sest meseci?

2) Molim vas da dostavite zapisnike sa svih sednica Gradskog veca koje suodrzane u

poslednjih Sest meseci.

Andrea Matijevié

Trazilac informacije/Ime i prezime

U _Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine
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email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis
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Prilog br. 3: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 3

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znaéaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;
o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom posStom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

1) Da li mozete da dostavite spisak svih dokumenata koji su usvojeni ili izmenjeni u protekle
dve godine, a odnose se na budzet grada/opstine (npr. odluke o budzetu, odluke o rebalansu
budzeta), strateSke planske dokument grada/opstine (sve planske dokumente ukljucujuci
strategiju razvoja) i prostorni i urbanisticki plan grada/opstine.

2) Da li su prilikom pripreme dokumenata iz tacke 1) sprovedene konsultacije sa
zainteresovanim stranama?

a. Ukoliko jesu molim vas da dostavite izvestaj o javnim konsultacijama, kao i druge
dokaze za one dokumente kod kojih je bilo konsultacija, a naroCito dokaz o
sredstvima/kanalima za informisanje (npr. internet stranica jedinice lokalne
samouprave, obavestenja poslata redovnom ili elektronskom poStom, drustvene
mreze, portal eUprava i tradicionalni mediji).

Andrea Matijevié

Trazilac informacije/lme i prezime

185



U Beogradu,

dana 05.11. 2022 . godine
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ul. xxx, Beograd

adresa

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis



Prilog br. 4: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 4

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znaéaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

O

O

O

obavestenje da li poseduje traZzenu informaciju;

uvid u dokument Kkoji sadrzi trazenu informaciju;
kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi traZzenu informaciju:

o poStom

o elektronskom posStom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Da li su u nekom planskom dokumentu jedinice lokalne samouprave definisani osnovni
pravci razvoja, ciljevi i plan za upravljanje ljudskim resursima u lokalnoj administraciji?

a. Ukoliko jesu, molimo vas da dostavite dokument.
Molimo vas da dostavite vaze¢u Odluku o organizaciji Gradske uprave

Molimo vas da dostavite vazeci Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
Gradskoj upravi

Molimo vas da dostavite podatak o popunjenosti radnih mesta na kojima se obavljaju
poslovi upravljanja ljudskim resursima (ukupan broj sistematizovanih radnih mesta i
ukupan broj popunjenih radnih mesta)

Molimo vas da dostavite reSenja o rasporedivanju sluzbenika na radna mesta na kojima se
obavaljaju poslovi upravljanja ljudskim resursima (ili drugi dokaz o popunjenosti radnih
mesta npr. izvestaj 0 popunjenost)

Da li se u lokalnoj upravi azurno vodi kadrovska evidencija zaposlenih?
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a. Ukoliko se vodi, molim vas da taksativno navedete informacije koje sarzi
kadrovska evidencija i da dostavite dokaz o strukturi kadrovske evidencije.
7) Da li se na osnovu kadrovske evidencije pripremaju analiticki izvestaji o broju i strukturi
zaposlenih u Gradskoj upravi?
a. Ukoliko se pripremaju, molim vas da dostavite poslednji dostupan izvestaj.

Andrea Matijevic

Trazilac informacije/lme i prezime

U Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine

email: amatijevxxx

tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis

Prilog br. 5: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 5

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trg kralja Petra | br. 2-4 26101 Pancevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

O obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;
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o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;
o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom postom

o faksom

o nadrugi nadin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledec¢e informacije:

1) Molimo vas da dostavite spisak svih javnih konkursa za popunjavanje izvrSilackih radnih
mesta (na neodredeno vreme) koji su raspisan i okoncani u poslednjoj kalendarskoj godini.
Molimo vas da navedete naziv radnog mesta, datum kada je javni oglas objavljen i datum
okonéanja konkursa i donoSenja reSenja 0 rasporedivanju sluzbenika na radno mesto.

a. Ukoliko u poslednjoj kalendarskoj godini nije bilo barem tri okon¢ana
konkursa,molimo vas da dostavite i spisak svih javnih konkursa za
popunjavanje izvrsilackih radnih mesta raspisanih i okon¢anih u godini koja
prethodni poslednjoj kalendarskoj godini. Molimo vas da navedete naziv radnog
mesta, datum kada je javni oglas objavljen i datum okonc¢anja konkursa i
dono$enja resenja 0 rasporedivanju sluzbenika na radno mesto.

2) Molim vas da dostavite tekst oglasa, kao i informacije o na¢inu njihovog oglaSavanja, za
tri poslednje okonéana konkursna postupka (javni konkursi) za popunjavanje izvrsilackih
radnih mesta na neodredeno vreme u poslednjoj kalendarskoj godini.

a. Ukoliko u poslednjoj kalendarskoj godini nije bilo barem tri okonCana javna
konkursa, molimo vas da dostavite tekst oglasa okoncanih konkursna postupka

(javni konkursi) za popunjavanje izvrsila¢kih radnih mesta na neodredeno vreme
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u godini koja prethodi poslednjoj kalendarskoj godini i to tako da ukupno u uzorku
bude tri teksta oglasa (obuhvatajuci obe godine).

3) Dalije za tri konkursna postupka iz tacke 1) i 2) bilo zahteva za dodatnim objasnjenjima
i informacijama?

a. Ukoliko ih je bilo, molim vas da dostavite fotokopije odgovora.

4) Da li je u periodu od tri meseca pre raspisivanja konkursa iz uzorka (tacke 1) i 2)) bilo
izmena u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u okviru tri radna mesta za
koje su sprovedeni javni konkursi?

a. Ukoliko jesu, molim vas da dostavite izmene i dopune.

5) Kaoji podaci su se zahtevali od kandidata prilikom prijavljivanja na konkurse iz uzorka?
(tacke 1) i 2)).

6) Molimo vas da dostavite sve zapisnike koje je tokom sprovodenja konkursnog postupka
vodila konkursna komisija. (konkursi iz uzorka tacke 1) i 2))

7) Dali je u protekle dve godine (proteklia 24 meseci od dana zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja) bilo javnih konkursa koji nisu uspeli?

a. Ukoliko jeste, molim vas da navedete broj takvih slucajeva, kao i da dostavite
reSenje o neuspehu javnog konkursa uz informaciju da li je to reSenje javno
objavljeno.

Andrea Matijevié¢
Trazilac informacije/Ime i prezime
U Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis
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Prilog br. 6: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 6

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znaéaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;
o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom posStom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

1) Molim vas da dostavite tekst oglasa poslednje okonc¢anog konkursnog postupka za
popunjavanje polozaja, kao i informacije 0 na¢inu njegovog oglasavanja.
2) Molim vas da dostavite Resenje o formiranju konkursne komisije za sprovodenje
konkursnog postupka za popunjavanje polozaja iz tacke 1).
a. Molim vas da dostavite radne biografije ¢lanova konkursne komisije (uz
garantovanje zastite podataka o licnosti) ili na druge dokaze da struktura ¢lanova
komisije odgovara kriterijumima iz ¢lana 96 Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
3) Molimo vas da dostavite sve zapisnike koje je tokom sprovodenja konkursnog postupka
vodila konkursna komisija. (konkursi iz uzorka tacke 1))
a. Dalije od pocetka primene Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i

jedinicama lokalne samouprave bilo javnih konkursa koji nisuuspeli?
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b. Ukoliko jeste, molim vas da navedete broj takvih slucajeva, kao i da dostavite
reSenje o neuspehu javnog konkursa uz informaciju da li je to reSenje javno
objavljeno.

4) Da li je u Gradskoj upravi na neki polozaj postavljen vrsilac duznosti?

a. Ukoliko jeste, molimo vas da dostavite resenje 0 postavljenju vrsioca duznosti, kaoi
radnu biografiju ili drugi dokaz da je lice u statusu sluzbenika u lokalnoj upravi i
da li ispunjava utvrdene uslove za radno mesto sluzbenika na polozaju.

b. Molimo vas da dostavite spisak svih vr$ilaca duznosti koji su postavljeni od
pocetka primene Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave do danas i to da navedete ime i prezime lica, datum kada je
doneto reSenje od postavljenju lica za vrSioca duznosti i period na koji je lice

postavljeno iz reSenja.
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5) Dali je od pocetka primena Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave doslo do razreSenja sluzbenika na polozaju (lice koje je
postavljeno na polozaj nakon javnog konkursa, ne odnosi se na vrsioce duznosti)?

a. Ukoliko jeste, molimo vas da dostavite Odluku/odluke o razresenju sluzbenika.

Andrea Matijevic

Trazilac informacije/lme i prezime

U Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis
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Prilog br. 7: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 7

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znaéaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;

o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o

o

o

o

postom

elektronskom postom

faksom

na drugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

1) Dali je usvojen Kodeks ponasanja sluzbenika i nameStenika u Gradskoj upravi?

a.

b.

Ukoliko je Kodeks usvojen, molimo vas da ga dostavite.

Molimo vas da dostavite izvestaj o primeni Kodeksa za poslednju kalendarsku
godinu. Ukoliko nije dostupan izvestaj za prethodnu godinu, molimo vas da

dostavite izvestaj za godinu koja prethodi poslednjoj godini.

2) Da li je formirana Zalbena komisija u lokalnoj upravi?

a.

Ukoliko jeste, molimo vas da dostavite odluku o formiranju Zalbene komisije i
radne biografije ¢lanova ili druge dokaze koji potvrduju da su ¢lanovi imenovani u
skladu sa Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave.
Ukoliko je formirana Zalbena komisija, molimo vas da dostavite Poslovnik o radu
Zalbene komisije.
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3) Molimo vas da nam dostavite slede¢e podatke za period u poslednje dve godine do
slanja zahteva.
a. broj pokrenutih upravnih sporova protiv odluka Zalbene komisije,
b. broj upravnih sporova koji su reseni
c. broj upravnih sporova koji su rezultirali ponistenjem odluke
4) Da li u jedinici lokalne samouprave postoji vaze¢i lokalni antikorupcijski plan?
a. Ukoliko postoji, molim vas da nam dostavite dokument.
b. Ukoliko postoji lokalni antikorupcijski plan, da li postoji telo koje je formirano
sa ciljem da prati i izveStava o primeni lokalnog antikorupcijskog plana?
c. Ukoliko postoji telo zaduzeno da prati i izveStava 0 primeni lokalnog
antikorupcijskog plana, molimo vas da dostavite godi$nji izvestaji o pracenju
lokalnog antikorupcijskog plana za poslednju kalendarsku godinu ili za godinu koja

prethodi poslednjoj kalendarskoj godini.

Andrea Matijevic

Trazilac informacije/Ime i prezime

U Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis
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Prilog br. 8: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 8

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znaéaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;

kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

O

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom posStom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

1) Molimo vas da nam dostavite vaze¢a dokumenta kojima se ureduje rad lokalne uprave,
kao i link ka dokumentima ukoliko su dostupna na internet stranici Grada.

a. Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
b. Odluka o organizaciji Gradske uprave

c. Informator o radu

d. Statut Grada

e. Godisnji plan javnih nabavki

f.  Spisak vazecih planskih dokumenta (strateski dokumenti, akcioni
planovi, programi)
g. Odluka o budzetu

h. Odluka 0 zavr§snom ra¢unu

i.  QGradanski budzet
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U Beogradu,

dana 05.11. 2022 . godine

197

Andrea Matijevic¢

Trazilac informacije/lme i prezime

ul. xxx, Beograd

adresa

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis



Prilog br. 9: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 9

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog znaéaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa zahtevam:

O

O

O

obavestenje da li poseduje traZzenu informaciju;

uvid u dokument Kkoji sadrzi trazenu informaciju;
kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi traZzenu informaciju:

o poStom

o elektronskom posStom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

1)

2)
3)

4)

Da li u jedinici lokalne samouprave postoji poseban planski dokument u kome je kao opsti
ili posebni cilj definisano unapredenje kvaliteta javnih usluga gradanima (na primer,
program pruzanja javnih usluga)?

a. Ukoliko postoji, molim vas da dostavite dokument.

Da li je u Gradskoj upravi uspostavljeno jedinstveno upravno mesto?
Ukoliko postoji jedinstveno upravno mesto, da li prati stepen zadovoljstva gradana
uslugama koje su ostvarili u okviru jedinstvenog upravnog mesta u lokalnoj upravi?

a. Ukoliko se vodi, molim vas da dostavite izveStaj/knjigu utisaka ili drugi
odgovaraju¢i dokument koji daje uvid u stepen zadovoljstva gradana uslugama
koje su ostvarili u okviru jedinstvenog upravnog mesta.

Da li je Statutom grada predvidena sluzbena upotreba jezika i pisma nacionalne manjine u
Gradskoj upravi?

a. Ukoliko je Statutom grada predvidena upotreba jezika i pisma nacionalnemanjine,
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molim vas da dostavite dokaz 0 najmanje tri primera u kojima je gradanima
pruzena usluga na jeziku nacionalne manjine.

5) Dalisuu Gradskoj upravi ispunjeni uslovi iz Pravilnika o tehnickim standardimaplaniranja,
projektovanja i izgradnje objekata, kojim se osigurava nesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama, i to:

a. Da li su za savladavanje visinske razlike izmedu pesacke povrsine i prilaza do
objekta postavljene rampe za peSake i1 korisnike invalidskih kolica, ili da su
postavljene spoljne stepenice, rampe, stepeniste ili podizna platforma u skladu

sa ¢lanovima 6-12 Pravilnika?
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b. Da li je omoguéeno nesmetano kretanje i boravak u prostoru u skladu sa
¢lanovima 13-31 Pravilnika, a narocito da su Salter i pult pristupacni u
skladu sac¢lanovima 27 i 28 Pravilnika?

c. Dalije omoguéena pristupacnost javnog saobracaja u skladu sa

¢lanovima 32-39Pravilnika?

Andrea Matijevié¢

Trazilac informacije/lme i prezime

U Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis
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Prilog br. 10: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 11

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev

upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog

znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa
zahtevam:

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;

o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom postom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:
1) Da li su se prilikom pripreme budzeta za tekué¢u godinu ispostovani rokovi iz
Zakona obudzetskom sistemu - budzetski kalendar, i to:
a. Dalivam je Ministarstvo finansije do 5. jula dostavilo uputstvo za

pripremu odlukeo budzetu?

b. Dalijedo 1. avgusta organ uprave nadlezan za finansije dostavilo uputstvo
za pripremu nacrta budzeta?

c. Da li su do 1. septembra direktni korisnici sredstava budzeta dostavili
predlog finansijskog plana lokalnom organu uprave nadleznom za

finansije, za budzetskui naredne dve fiskalne godine, koji sadrzi izvestaj o
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ucinku programa za prvih Sestmeseci teku¢e godine?

d. Da li je do 15. oktobar organ uprave nadlezan za finansije dostavio nacrt
odluke obudzetu nadleznom izvr$nom organu?

e. Dalijedo 1. novembra nadlezni organ dostavio predlog odluke o budzetu
skupstini?

f. Da li je do 20. decembra (u prethodnoj kalendarskoj godini) skupstina donela
odluku o budzetu?

g. Dali je do 25. decembra (u prethodnoj kalendarskoj godini) organ uprave
nadlezan za finansije dostavio ministru finansija odluku o budzetu lokalne
vlasti?

2) Molim vas da dostavite Odluku o budzetu za prethodnu kalendarsku godinu
(prvobitno doneta Odluka, ne odnosi se na rebalans).

a. Ukoliko je bilo rebalansa budzeta, molim vas da dostavite i Odluku o rebalansu.

3) Molim vas da dostavite Odluku 0 zavrsnom racunu za prethodnu kalendarsku godinu.

Andrea Matijevié¢

Trazilac informacije/Ime i prezime

U Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis
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Prilog br. 11: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 11

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev

upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog

znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa
zahtevam:

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;

o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom postom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledec¢e informacije:
1) Da li se osim Odluke o zavr§nom racunu, priprema poseban dokument (izvestaj,
tabela i sl.) tzv. Izvestaj o korisnicima u kojem se navode svi subjekti koji su dobili
sredstva iz budzeta, kao i iznos tih sredstava?

a. Ukoliko postoji takav dokument, molim vas da ga dostavite.

Andrea Matijevié¢

Trazilac informacije/lme i prezime

U Beogradu, ul. xxx, Beograd
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dana 05.11. 2022 . godine

204

adresa

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis



Prilog br. 12: Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 12

Gradska uprava — Grad Pancevo
Trqg kralja Petra | br. 2-4 26101 Panéevo

naziv i sediste organa kome se zahtev

upucuje

ZAHTEV

za pristup informaciji od javnog

znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedenog organa
zahtevam:

o obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

o uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;

o kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

o dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:

o poStom

o elektronskom postom

o faksom

o hadrugi nacin:

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:
1) Da li je u Gradu usvojen interni akt kojim se blize ureduje naéin planiranja,
sprovodenja postupka javne nabavke i prac¢enja izvrSenja ugovora o javnoj nabavci,
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o sadrzini akta kojim se
blize ureduje postupak javne nabavke unutar naru¢ioca?
a. Ukoliko jeste, molim vas da ga dostavite.
2) Da li u Gradskoj upravi postoji organizaciona jedinica za sprovodenje
postupka javnih nabavki?,
a. Ukoliko postoji, koliko radnih mesta je sistematizovano u njij, i koliko
je radnihmesta popunjeno u praksi?

3) Koliko je postupaka javnih nabavki sprovedeno (raspisano i okonc¢ano) u
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poslednjojkalendarskoj godini?

4) Koliko je postupaka javnih nabavki iznad milion RSD sprovedeno (raspisano i
okonéano)u poslednjoj kalendarskoj godini?

5) Koliki je prosecan broj ponudaca u postupcima javnih nabavki koje su
sprovedene uposlednjih 12 meseci?

6) Koliko je postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom
ponudacu koji jeucestvovao u postupku?

7) Za koliko je postupaka Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavkidonela odluku o zabrani postupka, zakljucenja ili izvrSenja
ugovora o javnoj nabavci u poslednjoj kalendarskoj godini?

8) Molim vas da za poslednja okonc¢ana tri postupka javnih nabavki u prethodnoj
godini, a ¢ija je procenjena vrednost iznad 3.000.000 dinara, dostavite reSenje o
formiranju radnegrupe i biografije ¢lanova ili druge dokaze kojim se potvrduje

kompetentnost ¢lanova komisije.

Andrea Matijevié

Trazilac informacije/Ime i prezime

U Beogradu, ul. xxx, Beograd

adresa

dana 05.11. 2022 . godine

email: amatijevxxx
tel: +3816xxx

drugi podaci za kontakt

Potpis
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Prilog br. 13: Pitanja za polustruktuirani intervju — Oblasti: a) Postojanje planskog dokumenta
za unapredenje rada lokalne uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura
za pracenje i koordinaciju, i b) Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika

u lokalnoj upravi

1. Da li i na koji na¢in lokalna uprava vodi ra¢una 0 uklju¢ivanju zainteresovanih
strana u procese konsultacija prilikom izrade planskih dokumenata?

2. Dalije prilikom izrade planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave
(ili planskog dokumenta u okviru kojeg je prevideno unapredenje rada lokalne
uprave) obezbedeno uceséezainteresovanih strana?

3. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje DA, da li se posebno vodilo ra¢una da
bude omogucen Sirok obuhvat medu razli¢itim zainteresovanim stranama? Mozete
11 da objasnite na koji nacin jeto obezbedeno?

4. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje DA, da li su pozivi civilnom drustvu za
ucesce u konsultacijama bili otvoreni? Molim vas da navedete da li su i na koji
nacin, odnosno kojim kanalima komunikacije upuceni pozivi (npr. internet stranici
JLS, e-mail, elektronski obrasci za prijavu za uces¢e u konsultacijama itd.)
predstavnicima organizacija civilnog drustva za uc¢esce u konsultativnom procesu.

5. Da li lokalna uprava poseduje mejling listu liste preko kojih se distribuira poziv
zainteresovanimstranama u konsultativnim procesima?

6. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje DA, na koji naéin je kreirana, da li su
sve organizacijecivilnog drustva koje su aktivne na teritorije jedinice lokalne
samouprave na listi?

7. Ukoliko postoji mejling lista, da li je ona koris¢ena za pozivanje organizacija
civilnog drustva da se ukljuce?

8. Mozete li da objasnite da li se vodilo ra¢ina i na koji nacin, o stavljanju na
raspolaganje svihinformacija i materijala zainteresovanoj javnosti koji im
mogu biti od znac¢aja za pripremu 1 uc¢esce u konsultacijama prilikom izrade
planskog dokumenta za unapredenje rada lokalneuprave?

9. Da li su zainteresovani gradani imali prilike da se upoznaju sa polaznim
osnovama/informacijamao namerama da se priprema dokument javne politike ili sa
nacrtom dokumenta i prate¢e dokumentacije, kao i da li su imali informacije o

trajanju procesa konsultacija i na¢inu podnosenja predloga/komentara?
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10.

11.

Mozete li da objasnite na koji nacin je radno telo (radna grupa npr.) zaduzeno za
izradu planskog dokumenta razmatrala pojedinatne predloge/komentare
zainteresovanih strana pristigle tokomkonsultacija?

Da li postoji praksa da se prilikom pripreme dokumenta i to Odluke o budzetu,
Strateskih planskih dokumenta i Prostornih i urbanistickih planova - organizuju
konsultacije u ranoj fazi izrade dokumenta (pre izrade prvog nacrta dokumenata)?
Ako postoji, da li moZete da objasnitena koji nacin se to sprovodi, kao i da dostavite
podatke i dokaze o tome prilikom usvajana pomenutih dokumenata u poslednje dve
godine?
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Prilog br. 14: Pitanja za polustruktuirani intervju — Oblasti: a) Institucionalizacija poslova

upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi, i b) Efikasnost mera za unapredenje

integriteta 1 sprecavanje korupcije u lokalnoj upravi

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Na koji na¢in su organizovani poslovi u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima u
upravi?

Da li postoji odgovarajuéi broj zaposlenih na ovim poslovima?

Koji su najveci izazovi sa kojima se sluZbenici za upravljanje ljudskim resursima
suoCavaju u svomradu?

Da Ii sluzbenik za upravljanje ljudskim resursima ucestvuje aktivno u

procesima planiranja kadrova i popunjavanja radnih mesta (kao c¢lan

konkursne komisije)?

Da li mozete da opisete korake i nacin donosenja odluka tokom konkursnog postupka?
Na koji nacin se starate 0 oglasavanju javnih konkursa? Da li se osim zakonski
obaveznih kanala i na¢ina oglasavanja, koriste i drugi kanali?

Da li konkursna komisija pruza zainteresovanim licima dodatne informacije i
pojasnjenja?

Da li se od kandidata zahteva da dostavi svu dokumentaciju, ili se podaci iz
sluzbenih evidencijapribavljaju od strane lokalne uprave?

Da li konkursna komisija vodi zapisnike o svom radu?

Da li konkursna komisija vrsi i pisane ili samo usmene provere kandidata?

Koliko ¢esto se desava da konkursni postupci ne uspeju?

Da li u upravi postoje vrsioci duznosti, ili su svi polozaji popunjeni po osnovu konkursa?
Da li je bilo slucajeva da se isto lice postavi kao vrSilac duznosti na period

duzi od zakonskipropisanih 3+3 meseca?

Da li je bilo slu¢ajeva razreenja sluzbenika na polozaju?

Ako jeste, molim vas da navede razloge.

DODATAK:

Naknadna pisana korespondencija

1. Da li postoji noviji dokument Politike upravljanja ljudskim resursima od onog usvojenog za
period 2017-2020?

2. Da li je usvojen Kodeks o ponaSanju sluzbenika i namestenika?
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3. Da li postoji lokalni antikorupcijski plan? I ako postoji, koji su mehanizmi za pracenje i

izvestavanje o njegovoj primeni?
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Prilog br. 15: Fokus grupa — osnovni spisak pitanja

1. Da li ste i na koji nacin bili ukljuceni u proces izrade planskog dokumenta za
unapredenje rada lokalne uprave (ili planskog dokumenta u okviru kojeg je
prevideno unapredenje rada lokalneuprave)?

2. Na koji nacin ste bili informisani 0 odrzavanju konsultativnog procesa?

3. Kako vidite svoje ucesc¢e i1 doprinos u konsultativnom procesu? Da li smatrate da
ste imali prilikeda doprinesete kvalitetu predloga dokumenta?

4. Kako ocenjujete proces i vodenje konsultativnog tela od strane lokalne uprave?

5. Da i smatrate da je lokalna uprava omogucila Sirok obuhvat konsultativnog
procesa, odnosno daje ukljucila razli¢ite zainteresovane strane?

6. Da li su pozivi civilnom drustvu za uces¢e u konsultacijama od strane lokalne
uprave bili jasni,blagovremeni i otvoreni?

7. Daliste imali prilike da se unapred upoznate sa polaznim osnovama/informacijama
0 nameramada se priprema dokument javne politike ili sa nacrtom dokumenta i
prate¢e dokumentacije, kao ida li ste imali informacije o trajanju procesa
konsultacija i na¢inu podnosenja predloga/komentara?

8. Da li ste i na koji nacin pozvani ili ukljueni u lokalni mehanizam za
sprovodenje planskogdokumenta za unapredenje rada lokalne uprave?

9. Kako ocenjujete svoje ucesce u radu mehanizma za sprovodenje planskog
dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave? U kojoj meri je ovaj
mehanizam ispunio svoj mandat?

10. Da li ste redovno pozivani na sastanke lokalnih mehanizama za pracenje planskog
dokumenta, koliko ¢esto i na koji na¢in?

11. Kako ocenjujete svoj doprinos u radu mehanizma za pracenja mehanizma za
pracenje planskogdokumenta?

12. Da li postoji praksa u lokanoj samouprava da se prilikom pripreme odluka o
budzetu, strateskih planskih dokumenta i prostornih i1 urbanistickih planova,
organizuju konsultacije u ranoj fazi izrade dokumenta (pre izrade prvog nacrta
dokumenata)?

13. Ako postoji, da li ste imali prilike da ucestvujete u njima tokom poslednje dve godine?
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