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1. YBoa

3noynoTrpeda mpore je cBe Behum mpobiemM MojepHOT IpymiTBa. JlaHAmIke CTATUCTHKE CY CBE
HETIOBOJBbHHU]E - Y CBETY BHIIIE 011 275 MUJIMOHA JbYJIM KOPUCTH JIpore, a o oBor Opoja oko 750.000
JbYJIU TOJIMIIERE YMUPE Kao rmociieanna yrnorpede apora. KoH3yMupame CMX0aKTUBHUX CYIICTaHIIN
je He caMO 3JpaBCTBEHA MpeTHa Beh W 3Ha4YajaH COLMO-CKOHOMCKH W JPYIITBEHH MPOOIEM.
KoMriekcHOCT OBOT MUTama je BeIHKa jep 3aaupe y cBe apymrsere chepe. C Tora u oaroBop Ha
npoOJieM yKJbYYyje HIMPOKY JIeTie3y Mepa, HHCTUTYIMja U aKTepa KOjU Cy 3ay)KEHH 32 HUXOBO

crpoBoheme.

[{nse oBOT HCTpakKMBAuYKOT TpOjeKTa OWiIa je u3paaa alTEepPHATHBHOT HM3BEIITaja O CIPOBOHCHY
HAIlMOHAITHE CTpaTeruje 3a 00pOy MPOTHB JpOra W HEroBO KOPHUINNCHE MPUIMKOM H3pajiec HOBE

CTpaTeFI/IjC, Kako Ou ce CTpaTerHja 3aCHHUBAJIA Ha IPCHU3HUM U UCTHUHUTHUM I1O0AallMa.

Crpareruja o cupeuaBamy 3i10yrnorpede apora 3a nepuos 2014-2021. roguHe 3BaHUYHO j€ yCBOjeHa
27.12.2014. rommue. CnpoBoheme mnpBOr AKIHOHOT IWiaHa, 3a mepuox 2014-2018. roauna,
eBastyupato je 2018. roaune ox crpaHe EBporckor meHTpa 3a MOHUTOPHHI Jpora M 3aBUCHOCTH
(EMLJIIA) na 3axteB Kanuemnapuje 3a 60pOy mpoTuB apora. AKIMOHM IiaH 3a nepuon 2018-
2021. ronuHe, HUje YCBOJEH 300T ,,aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKUX " MHUTama. CpeauHOM HOBeMOpa
2021. roguHe, MIOHOBO j€ TUM KOjH je mociiana EBporicka areniyja 3a apore, ClpoBe0 BPEIHOBAHKE
Crpareruyje. OBora nyTa, jour MambHu 6poj Jp’KaBHUX
opraHa W MHCTHUTYIIMja C€ 0Ja3Bao IO3MBY Ha pa3roBOp ca THMOM 3a BpeaHoBame. [lopen Tora,
HEZI0BOJbHO Cy YKJbYUYEHE IMpPOLIEHE LIMBUIIHOT ceKTopa. MelyTum, U ca OBUM HEIOCTAallUMa, OBU
M3BENITaju Cy JAParoleHu U3BOPHU MojiaTaka. AJiM mocrojana je morpeda /1a ce ypaau U3BEIITaj Koju
he ykJpyuyuTH MpolleHE M MOJATKE IMBMJIHOI CEKTOpa, OpraHu3aluja Koje paje Ha TepeHy U
JMPEKTHO ca KopHucHuiMMa. Takole, na ce JOJaTHO MpPOIEHE M TNpoBepe MOAALM W HaBOAU

3BaHMYHUX MHCTUTYIIH]a O OCTBapeHUM IubeBuMa Crpareryje.

VY HacTaBKy cieiu mpolieHa peanuzanyje Ctpareruje, kKoja npatu meHy cTpykTypy. [Iporena je
ypaheHa Ha OCHOBY JOCTYMHHMX JOKyMEHara, IojaTaka, M pPa3roBopa ca peJIeBaHTUM

CaroBOPHHUIIAMA.

OBO HCTpaXUBaWkE PEATM30BAHO j€ Y CKIIONY MPOjeKTa KOju mojapkaBa EBporicka yHUja, Y OKBUDPY

npojekra /[ujanor npomeHna, koju crpoBoau beorpaacka orBopena mkona (BOLI) y mapTaepcTBy



ca MuHHCTapcTBOM 3a JbyJICKa M MamMHCKa NpaBa U ApPyWITBeHH Aujanor Buage PenyOnuke
Cpbuje, PenyOmmukuM cekperapujatoM 3a jaBHe mnonutuke Brage Penybonuke CpOuje,
VYuusepsutetom y beorpany, Mehynapoauum nearpom ,,Onod ITaame™ u y capagamu ca Ypeaom 3a

yapyre Bnane Peny6iuke XpBarcke.

2. MetopaoJioruja

Metonomnoruja kopumrheHa 3a u3paay OBOT aAITCPHATHBHOT U3BeMITaja o cripoBolewy CrpaTeruje o
cnpeyaBamy 37oynorpede apora 3a mepuoa 2014-2021. rommue, moapasymeBaia je JECK
UCTPaXHUBAKE OJHOCHO 00paay JOCTYIIHHMX W3BEIITaja, CTpaTerdja, CMEPHUIA, YPEIOU U APYrHX
pElIeBaHTHUX JIOKyMEHATa U IMoJlaTaKa. 3aTUM, yJa3HE MHTEPBjye ca MPEJICTAaBHUIIMMA yIPYKCHa
KOja Cy aKTUBHA y OBOj O0JIaCTH M MPEACTaBHUILIMMA pEIIEBaHTHHUX WMHCTUTYyHHja. [lopen ymasHux
MHTEpBjya pal)leHH Cy M TeMaTCKH MHTEPBjyu paau OOJbET pa3zyMmMeBara CeUu(UIHUX CerMeHara
Crpareruje. UInTepBjyu cy pal)eHu yXHBO, OHJIajH U MOMyHhaBameM yuUTHUKA. CIUCaK yapyKema
Y MHCTHUTYIIMja KOje Cy YYeCTBOBaJle y HHTEPBjyuMa U KOHCYyJITaljama Hajnasze ce y [Ipuory oBor
nokymeHta. [lutama y yIUTHUKY Cy MpaThiIa UJbeBe mocrtaBbeHe y CTpaTeruju.

Kama roBopuMo 0 MeTON0ONIOTHjH, MOpaMO Jla MCTAaKHEMO jefaH MmpobiieM ca kojuM ce BehuHa
UCTpakKMBaya Cyo4aBa, T¢ HM OBO MCTPAKUBAHE HUjEe OMIIO M3y3eTak. VcTpakuBame M MPOLEHY
J0CTa je OTeXao HEeJOCTaTak M HEeIOCTYMHOCT MH(OpMalMja OJHOCHO TOAaTaKa KOjH WM HUCY
JaBHO JTOCTYITHM WJIM HMX yommTe Hema. [lopen Tora, mpencTaBHUINA WHCTHTYIHja HUCY TOKa3allnd

BCJIMKO MHTCPECCOBALEC 3a y‘ICHIhC Y UCTpa’)KMBaKy, OATrOBapamy HA MUTaka UK ACJbCHY ITOAAaTaKa.

[Tponena peanuzanuje Ctpareruje paheHa je Kpo3 MpoLEHY MojeIMHAYHUX 1IMJbEBA Pa3BPCTAHUX Y
NeT Mojpyyja JAejoBama MOJIUTHKE Mpema Aporama. OnmTu U crneunGUYHU UUIJbEBU KOjU CE He

HaBO/I€ IOHOBO Yy IET MOApYYja JIeI0Bakba, HABEIEHU Cy Y MocieambeM aeny M3pemraja.

3. Ilpouena cnpoBohema CTpareruje

Crpareruja o cupeuaBamy 370y1oTpede apora 3a nepuoa 2014-2021. rogune (y 1ajbeM TEKCTY:

CrpaTteruja), 3BaHIYHO je ycBojeHa 27.12.2014. romune.! CTpaTeruja ommre IUbEBE €M Ha 1BA

11 Crpaternja o cpeuasamy 31m0ynoTpede gpora 3a nepuox 2014- 2021. rogune, Cnyx6enn rnacauk PC 6p. 1/2015



rJaBHa CTy0a: CMameme MOTPaXKIEe 3a JporaMa M CMamemhe MOHyae 3a aporama. Ilopea oBora
Crparervja HaBOAM AOAATHUX 5 cHeUNM(PUYHMX LUIBEBA, W TET MOJApYyYja JIEIOBamba MOJUTHKE
npema nporama. Mu hemo peanusanmjy Crpareruje MpoLEHUBATH KPO3 OCTBAPEHOCT IMJbEBA
MOCTaBJbEHHUX Yy TET MOJPYdYja Je0Bamba MOJUTHKE O Jporama, ¢ 003upoM Ja ce BehinHa 1nubeBa
HaBeJcHUX Mel)y ormite u crieruduyHe, MOHaB/ba KPO3 Moapyyja aefoBama. [IpolieHa nubeBa Koju

HUCY HAaBEJICHU Y HEKOM OJI IeT MOoJIpy4ja JeI0Bamka, HABEICHA j€ Ha Kpajy MOTJIaBba.

Crpareruja npeno3Haje mer moJapy4ja aejoBama NOJUTHKE PeMa Jporama:
CMameme NoTpaxbe 3a Jporama

Cmameme oHy/Ie Apora

Koopmunarmja

Mehynapoana capaama

A A

Uctpaxuame, npaheme u mpoleHa

3.1 Cmameme noTpakm-e 3a Jporama
IIpuopurern:

1) moGosblIame NOCTYMHOCTH U €(PUKACHOCTH MEpa 32 CMAWmCHE MOTPAKILE JPora, MPOMOBHCAHE
pa3MeHe HajOOJbe TMpakce M pa3BUjalbeé M MNPHUMEHY CTaHJapJa KBalIWTeTa Yy MPEBEHLUjU
(yHuBep3aiHa, CENEKTUBHA M WHAMKOBAaHA), PAHOM OTKpPUBamky M WHTEPBEHIIMjaMa, PU3HKY H
CMamkelY IITETE, JeUCHY, peXaOUnuTaIllU]U, PECOIHjaTH3allUjh U OTIOPABKY;

2) moboJblIamke TOCTYITHOCTA M €(PUKACHOCTH ITporpama MpeBeHIINje Y TOU3amkhy CBECTH O PU3UKY
yrnotpede HeJeraTHuX Jpora W JAPYTruX ICHUXOAKTUBHUX CYICTaHIHM. Y TOM LWJBY, Y Mepe
MpeBeHIrje Tpeba yKJbYYUTH PaHO OTKPUBAKE M HWHTEPBEHIIHM]E, MPOMOIU]Y 3JIpaBUX CTUIIOBA
KUBOTA U IIJbaHy MPEBEHIIN]Y (CEJIEKTUBHY U WHIUKOBAHY);

3) pa3Bujame e(hUKACHUX MEpPaA 32 CMAKBEHE MOTPAKELE KOj€ MOTY J1a OATOBOPE Ha M3a30BE KAO IIITO
Cy: TIOJINTOKCUKOMaHHMja, 3JI0yIoTpeda MPOIMUCaHuX JIEKOBA M HOBUX IICHXOAKTHBHUX CYIICTAHIIH;
4) pa3BHjame Mepa YCMEPEHHUX Ha CMambEeHhe MOPTATIUTETa Y BE3U Ca APOTOM M MH(PEKTUBHUX KPBHO
nperocuBux O6onectu (XVB u BupycHor xenatutuca L), kao U cekcyallHO MPEHOCUBUX OONECTH U
TyOepKyJ03¢;

5) moOGosblllake PacHOOKUBOCTH, JOCTYMHOCTH M IMOKPUBEHOCTH €(PUKACHUM M Pa3IMuYUTHM

BpCTaMa JICUCHa KaKO OHI/IjaTCKI/IX TaKoO U HGOHI/IjaTCKI/IX 3aBUCHHKA,



6) MO0OJBIIIakE JOCTYIMHOCTH U €(hUKACHOCTH MEpPa 32 CMAmbEHE MOTPAXKILE Apora y 3aTBOpUMA Y
[IUJbY TIOCTU3akha KBAIUTETA JICUeha 3aTBOPCHNUKA EKBUBAJICHTOM JICUCHY Y IIMBUITHO] 3ajS/IHUIIH, a
y CKJIaJy ca IMpaBOM Ha 3[PAaBCTBEHY 3aIITUTY U JbYACKO JOCTOJaHCTBO cajap)kaHUX Yy EBporickoj
KOHBEHIIMjU O JbYJCKUM IpaBumMa U [loBesbu 0 ocHOBHUM TipaBuma EVY;

7) pa3Bujame HHTEIPUCAHUX MOJIEIa peXaOMIINTAlMje M COLHUjaIHE MOAPIIKE Y UJbY MOO0JbIIamka
COLIMjalTHE pEUHTETPaIlHje U OTIOPaBKa HAKOH JICUCHA;

8) pa3Bujame epUKaCHUX Mepa CMambCHha MOTPAKILE POTa YHjH je IUJb Ja C& CMambU WA OJJIOKH

II04YCTaK yHOTpe6e JApora ca IMOCEOHOM MaKEHOM YCMEPCHOM Ka pamkbUBHUM MapruHaJIn30BaHUM

rpynama.

3.1.1 IlpoueHa peanuzaiyje - pe3ume:

[{usbeBU MOCTaBJLEHU PA/IM CMAbEHha MOTPAKILE 32 Aporama Cy JASTMMUYHO OCTBApEHU, U 3apaBo
CTEeTEeH OCTBapEHOCT 3aBUCH O]l Iujba 10 Iusba. BehnHa musbeBa y 0BOj oOnacTu ocTBapeHa je
JIETUMHUYHO, JIOK 32 HEKOJHMKO IMJheBa MOKeMO pehu 1a je OCTBapeHOCT MUHHMAaJHA, aKo je

YOIuTe 1 uMma.

WHTepBeHIMja y JAOMEHY NpeBeHIMje MOoka OUTH yHHBep3aiHa (LuJba C€ YUTaBa IOMYyNalHja),
ceJIeKTHBHA (IIMJba pamUBE IpyNe) U MHAMKOBaHA ((hoKycupaHa Ha pusnuHe nojeaunie). Konuenr
npeseHnuje y Cpobuju yriaBHOM HOJpa3yMeBa YHUBEP3AJIHY MPEBEHIIN]Y Y LIKOJIaMa U MOBPEMEHE
KaMIlakbe Ka MIMPOj JaBHOCTHU O MocjenuiiamMa yrnorpede M KOH3yMupama Jpora. Y oapeheHum
CerMEHTHMa, OCTBapeH je Hampenak. [lojauana je yrora JIOKalHHX camMOyIpaBa, IIpe CBera Kpo3
BUXOBY capaamy ca Kanuenapujom 3a 60pOy mpotus apora (y nasbem tekcty: K3BIT/).

[Ipema nHaBoamma M3Bemraja o 3aBpiieHo] eBamryaruju Crpareruje, 3a0CeKEH je Hampemaak y
OJTHOCY Ha CpeImhOpOYHYy eBajyalujy. YHamnpeheHa je capaama y NpEeBEHIMjH, CTaBJbeH je Behu
Harjacak Ha IporpaMHMa 3aCHOBaHMM Ha JJOKa3MMa U CTaHJAapJuMa KBaJIUTEeTa, a KOMyHHUKalKja U

capama Mel)y HajUIe)KHIM TeluMa je 106pa.

Tokom 2018. ronune, ocHoBaHa je Komucuja 3a 60pOy NpoTHUB HapKOMaHHje Yy HIKojdaMma (y AaJbeM

TCKCTY: KOMI/ICI/Ija)g. KOMI/ICI/Ija HI/IjC OCHOBAaHa KaO ACO PCAOBHHUX U INIAHUPAHUX dAKTHUBHOCTHU Beh

2 Tlornenatn: Coma Muxymuh, Cvmmmba Barapuh, Wssemraj o 3aBpmienoj epamyauuju CTpaTeruje o CIpedyaBamby
3noymnoTpeba nmpora 3a nmepuon 2014-2021. roqune, beorpan, 2021, ctp. 10

3 Omnyka o obpasosamy Komucuje 3a 60pOy MpoTuB HapkoManuje y mkojiama, "Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 52.



Kao peakiyja Ha CMPT HEKOJMKO MIAAMX JbYIAH, Y KpPaTKOM BpPEMEHCKOM pa3Maky, KOju Cy
NPEMUHYIM ycJell YHOIIeHma INpEeBeMKe 03¢ HapkoThka. Komucuja je ummana 3amatak na
MPUIIPEMHU TIPOTPaM y LIUJbY CIIPOBOleha aKTUBHOCTH Ha TOM3aby CBECTH O IITETHOCTH yroTpede
napkotuka.’ Y 1mpBoj roguau pana, Komucuja je uMana BUIUBMBOCT, U IIPeMa HHXOBUM HABOAMMA
OCTBAapEHM Pe3yJTaTH y IPBOj TOJAUHU CY: UCTPAXKHUBAKE O YIIO3HATOCTU MIIAJMX O HAPKOMAHUjU U
MICUXOAKTUBHHUM CyIICTaHIlaMa, popmupame 48 THMOBa KOjU Cy JpKalu eayKaluje u TpuOuHe, Ha
TpubuHama je ydectBoBaio 39.133 ydenmka, 7.644 macraBHuka u 3.243 poaurtesba, ypaheHo je
YITYTCTBO 3a MOCTYNAHk€ Y OCHOBHMM M CPENEHMM IIKOJaMa y CiIydajy TojaBe Apore y IIKOIH.
ITopen oBora, peann3oBaHe Ccy MeaWjcke Kammame: ,,Ocranu umct, , Kuor A, mpora HE®,
npojekt ,,IlaxxseuBo ciymajre u ,,I'pagoBu 6e3 npore. Jlonet je Harmonamau onepaTUBHY TIJIaH
— AHanm3a cTpatervja cmpedaBama yrmoTpede apora y mkojama y ogHocy Ha Melhynapoane
cTanapie npesennuja kopuihema apora UNDOC u C30°. Uspaheno je CTpyduno ymyTcTBO 3a
IUTaHUpakEe MpEeBeHLMje yrnoTpede apora mel)y ydenunmma, Koju je obOaBe3yjyhu 3a cBe mikore.
Tume je Ilman mpeBeHIHMje 370yNOTpedE ICUXOAKTUBHUX CYICTAHIM IIOCTA0 CAaCTaBHHU JI€O
Toumimer miaHa paja CBUX OCHOBHUX M cpemmux mkona’. Takohe, y3 (HHAHCHjCKY TOAPIIKY
mehynapoauux opranuzanuja (EY, OEBC, UNDC) peamuszyjy ce oOyke 3a eamykaTope.
MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe W TEXHOJIOMIKOT pa3Boja pa3Buiio je I[Iporpam anoiecueHInjcKux
BEIITHHA: TPEBEHIIMja 3JI0YMOTpeOe MCUXOAKTUBHHUX CYICTHAIM M PU3UYHO TOHAIIAME MIIaIuX.

[Iporpam je akpemuToBaH M 10 caja je obydeno Bume ox 200 HacraBHMKa®

. Takobhe, oBo
MUHHUCTApCTBO j€, y capaJmH ca MapTHEpHMa, MPUIPEMUTIO OHJIHMHE mporpam ,llporpam oOyke
OCHaXMBama 3alociIeHUX y 00pa3oBamy 3a pas3BHjare OATOBOPHOT OJHOCA TIpeMa 31paBby,

OuyBamY 3/IpaBiba M 6e36eTHOCT ydeHnKa Y,

CenekTuBHE IIPCBCHTHUBHC I/IHTepBeHI_[I/Ije Cy PpPCETKeE. MI/IHI/ICTapCTBO IMPOCBETC, HAYKEC U

TCXHOJIOIIKOI pa3Boja n MI/IHI/ICTapCTBO OMJIAIUHC U CITIOPTAa YUCCTBOBAJIU CY Yy IMAJIOT HpOjCKTI/IMa.

4 Onnyka o o6pasosamy Komucuje 3a 60pby npotus HapkoMaHHje y mKkonama, "Ciyx6enu rmacaux PC", 6p. 52.
5 [Mornenatu: MunucrapcTso 3apasisa PC, ,,Toauny nana paga Komucuje 3a 60p6y NIpoTHB HApKOMaHHje y IIKOIaMa®,
24.7.2019., wma: https://www.zdravlje.gov.rs/vest/339622/godinu-dana-rada-komisije-za-borbu-protiv-narkomanije-u-

skolama.php

® Haunonanuu omnepaTMBHM TIaH — AHanW3a CTpaTeruja clpedaBama ynoTpebe apora y HIKOJaMa y OJHOCY Ha

Melynapoane cranaap/ie nmpeBeHnuja kopumhema apora y m3namy UNDOC u C30, 2020. roguna.

" Uurepsjy: Kanuenapuja 3a 60p0y npotus apora, 22.11.2022.

8 Munucrapcrso 3apassba Peny6nuxe Cpouje (2022), Cpbuja, HauuoHannu mpersie] crama y obsactu apora 2022.
roxuHe, EBporicku meHTap 3a npaheme apora U 3aBUCHOCTH o1 apora, JIncabow, ctp. 20.

% 3aBox 3a ynanpeheme 06pazoBama U BaCIUTamba, BuIe Ha: https://zuov.gov.rs/%20zdravlje/
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https://www.zdravlje.gov.rs/vest/339622/godinu-dana-rada-komisije-za-borbu-protiv-narkomanije-u-skolama.php
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Opranm3anyje IUBWIHOT JPYIITBA Takohe peanusyjy MpojeKTe, alu y oba ciaydajeBa HHBO

aKTUBHOCTH je Mayiu. VHIMKOBaHU MPEBEHTUBHU MPOTPaMu ce Hajpehe peannsyjy y HaIIO] 3eMJBH.

Pa3no3u 3amTo He Moxemo pehu aa cy HMIbEBH NMPEBEHIIMje y MOTIIYHOCTH OCTBApeHU Cy, Mpe
cBera, mnpooOsieM HenepuHUcaHe (DUHAHCH]CKE CTPYKType 3a crupoBoheme Crparterwje m Harmpra
aknuoHor mmnana 2018-2021, memocrarak (hMHAHCHjCKE TOIPIIKE YAPYKCHHMAa U HEIOBOJHHO
YKJbYUYHBaHkE IIUBIIIHOT CEKTOPA Y aKTMBHOCTH HPEBEHIIHM]€ KOje CIPOBOJIE MHCTUTYHH]je. Pennmo,
[IUBWJIHHA CEKTOP HHje OMO CYIITHHCKH YKJbYUYEH Yy Kamrmamy Kojy je cnpoBoauia Komucuja. [Ipema
IbUXOBUM HaBOJIMMa, TUMOBH KOJU CY CIIPOBOJMIIM KaMIlalkby MPEBEHIIM]H HUCY JTOOUIIN aJIeKBaTHY
U KBJIUTETHY OOYKY W NPHUIpPEMY, eAyKalyje Cy pealln30BaHe y BEIMKUM Tpynama (TpuOuHE) U
HUje ypal)eHa eBaiyalyja mporpama, Tako Ja He 3HaMO CTBapHE pe3yliTare u eekre oBe KaMIame.

Hopeﬂ OBOrI'a, KaMIlalkba KOMI/ICI/Ije ce HI/Ije HaCTaBUJIa Y HAPpCAHUM I'OJUHamMa.

[{uBUITHU CEKTOp HETATUBHO OICHYje HANpEAaK Yy pa3BHjakby M NPHUMEHH epUKACHUX Mepa 3a
CMamkbCHEe IMOTPAXKIE KOje MOTY Jia OJrOBOPE HAa HM3a30BE IMOJMTOKCHKOMAaHHjE, 3JI0yMoTpede
MPONKMCAHUX JICKOBA M HOBHUX IICUXOAKTHBHHX cyrcraHi. CMaTpa ce Ja Cy MporpaMu pUTUIHH U
3acTapend, Ja C€ HEIOBOJHAHO KOPUCTE HOBM METOIW M TMPHUCTYIH, Ka0 U Ja je OBO IHUTAme

MPEMyIITEHO [IUBUJIHOM CEKTOPY, KOjH, ca APyre CTpaHe HeMa MOAPIIKY Y pay.

Jenan o uibeBa cMambemha MOTPAXKELE 3a Aporama jecte pa3BUjambe Mepa YCMEPEHUX Ha CMabEeHhe
MOpTaJIUTEeTa y BE3U ca JPOroM, MH(EKTUBHUX KPBHO NpeHocuBux Oonectu (XVIB u BupycHOr
xenatutuca L), cekcyamHo MpeHOCHBUX OOJECTH U TYOepKysio3e. Y OBOj 00JIacTH je OCTBapeH
Harfpeaak, y HeKUM cerMeTnMa Behu, y IpyruM MamH.

3npaBctBeHu cucteM CpOuje y oBoj obiactu Hactoju ga npatu cmepHune C30 kaga je
onpehuBame pU3MUHE TOMyJanuje y NUTaky’, anm HEJIOBOJGHO, HAPOYUTO Kajga Cy
MapruHaiu3oBaHe rpyne y nurtawy. HoBu nex Ha xematutuc 1l je moctynman y CpOuju ox oBe
roJuHe, Kao U HoBHU JiekoBU 3a XVIB. bpoj manujenara ca Ty0epKoJI030M j€ y CTaTHOM OMaJlaky U
Cpb6wuja crana mMely 3eMibe ca Huckum ontepehemem Ty6epkonozom.

VY oaroopy Ha XMB Haj3HauajHMja je yiora 3ApaBCTBEHHX HMHCTHUTYyHHja. MHCTUTYT 3a jaBHO
3npaBibe CpoOuje ,,JIp Munan Joanosuh baryt* (y maseem tekcty: U3J3C) y ckiony peanu3zaiuje

cTparervje kKoja ce omHocu Ha oxaropop Ha XWB, peamusyje oapeheHe akTHUBHOCTH Koje ce

10 Mumurpujesuh Jlparan, et.an., Ussemraj o 3apasaum Gonectuma y PenyGnuiu Cpouju 3a 2019. roauny, Uncturyt
3a jaBHO 31paBsbe Cpouje ,,/Ip Munan Joanosuh batyt*, Beorpan, 2019. ronune.

"Yucruryr 3a jaBHO 3/IpaBJbe BojBoaume, MIPHUCTYIIJBEHO 11.11.2022. JOCTYITHO Ha:
http://izjzv.org.rs/?Ing=&cir=&Ilink=3-15-2984



http://izjzv.org.rs/?lng=&cir=&link=3-15-2984

MpekJianajy ca akTUBHOCTMMA W IuJbeBUMa CTpaTerdje o cIpedaBamy 3J0ymoTpeda apora 3a
nepuon 2014-2021. romune. Y ckiony tux aktuBHocTH WM3J3C o00jaBibyje wu3BemTaj O
peanu30BaHUM aKTUBHOCTUMA y OKBUpY oarosopa na XMWB enmpemujy y Pemy6mumu Cp6uju.t?
[IpoGreM koju MopamMo Ja HW3JBOJUMO j€ INTO Cy OBH M3BEIITAjU TOCICAHH IMyT 00jaBJbEHU

3akJby4dHO ca 2019. ronuHoM, cTora Hemamo nogatke 3a 2020. u 2021. roauny.

OHO mTO MOXEMO W3 M3BEIITaja Ja yOUMMO JecTe J1a ce cMamyje Opoj cyOjekara (MHCTUTYIIH]A U
VIpYXeHbha) KOjU YUYECTBY]Y Yy NPHUIPEMH U3BEIITaja a CAMUM THM M y PEajH3alijd aKTHBHOCTH
KOJU CE OJIHOCE Ha CMamCHhEe MOPTAIUTETAa W MPEBEHIN]Y WHPEKTUBHUX KPBHO MPEHOCHBHX

6onectu (XMB u BupycHor xenarutuca 1), kao 1 cekcyaltHo MPEHOCUBHUX O0JIECTH U TYOSpKYII03e€.

Ox 2015 nmo 2019. roauue, oNmTH TPEHA KOJU CE yOouaBa jeCTe APACTHYHO CMAHEHE MOAPIIKE
porpamMuMa TpeBeHIHje, TeCTHpamba, HHPOPMICaka U OCTAINX aKTUBHOCTH, ca u3y3eTkoMm 2019.
roJuHe, Kaja je 3abenexeH pact. Takohe, n3y3erak je U Opoj caBeTOBAaHUX M TECTHpPAaHUX ocoba Ha
xenarutuc L xoju je y mopacrty. logatau npobiiem jecte mTo je BehnHa akTHBHOCTH pealin30BaHa
Ha npoctopy beorpama u Hosor Canma. Ilopact akTuBHOCTH KOju Moxkemo mpumerutu y 2019.
roauHM je Hajeehum gemom 3aciayra MUHHCTapCTBa 3/IpaBiba Koje je PUHAHCHPAIO paj YApPYXKemha.
Mehytum, 1 y oBOM ciy4ajy mpumeheHu cy mpoOiemu, ¢ 003upoM Ja je Opoj MOApNKAHUX
yIpYyXXema H3y3eTHO Maiu (y MOjeAMHUM aKTMBHOCTMMA T'OBOPHUMO O CaMO JETHOM YIPYXKEHY).
Takohe, moctojanu cy mnpoGneMu y HpaBOBpeMEHOM (UHaAHCHpamby M Ha0aBLUU HEOMXOJHOT
Matepujana. Peuumo, nporpam npeseHiuje XVMB uH@peknuje myreM TEpPEeHCKUX aKTUBHOCTU U Y
,Haporn uH mneHTpuma Mely ocobama koje mHjektupajy apory (OKUJl) peanuszoBan je camo y
beorpany u HoBom Cany on cTpaHe jemHor yapyxema. Mako je moap»aHO BHIIE aKTUBHOCTH Y
onHocy Ha 2018. roguHy, OBO je U JlaJbe HEeAOBOJbAaH OOUM Jla OMCMO MOTIIH Ja Ka)XeMo Jia je OBaj

1Jb TOTITYHO UCITYH-CH.

ITIpema WM3Bemrtajy M3J3C 3a 2019. roauny, y 2019. roguHu perucrpoBaHa je BHIIA CTOMA
uHimaeHnuje AIDS-a y ogHOoCy Ha mpeTxonHy ToJuHy, JIOK jeé CTOma MOpTajluTeTa HHXKa HEro
nperxonne romuue.’® Melhy npemunynum ox AIDS-a on mouerka emmpemuje 10 kpaja 2019.
roJINHE, TpeMa TMoaarrMa, CKOpo MOJIOBHHA Cy OWIHM WHjeKTupajyhu kopucHuim apora (44%), nok

je Bumte ox tpehune ceux ympiaux HIV nndekunjy crexna HezamTrnheHMM ceKCyaaTHUM KOHTaKTOM

2 YIspemraj 0 peanu3oBaHMM aKTMBHOCTHMA Yy OKBHpY oxarosopa Ha XUB emumemujy y Pemy6mumu Cp6uju Tokom
2019. rogune ca yrmopemHoM aHaiau3om 3a nepuos 2015-2019. roaune.
13 TNornenatn: Bume ayropa, M3semraj o 3apasuum Oonectuma y Peny6muum Cp6uju 3a 2019. roguny, MucTuryT 3a

jaBHo 31apaBibe Cpbuje ,,JIp Munan Jopanosuh batyt®, beorpan, 2019. rogune. cTp. 78.
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(37%).1* Takohe, 3Hauajan moxaTak je ja ce perucrpyje peaykumja yuemha obonemnx ox AlDS-a
Mehy ocobama koje mHjekTupajy apore (nBe ocode Tj. 3% y 2019. ronunu npema 16% y 2010.
roauHM), a nmoBehame obonenux mehy xomo/OncekcyaniuMa U xeTepocekcyannuma (54 ocobe Tj.

79% y 2019. npema 65% y 2010. roaunn).’® Hemamo mozgatke 3a 2020. u 2021. roxuny.

[IporieHe MUBHITHOT CEKTOPA jeCy J1a y OBOj 00JIACTH MOCTOjH HAMpEaK, U Kao MPUIIOT TOj TBPAH
HaBoJie ce oapel)eHr MO3UTHBHU KOpallM, Kao IITO je yBoheme HOBOT Jieka 3a xernarutuc L1, pax ca
MCM nonynamnujom (kaga je XVMB y nutamy), TOCTYITHOCT HOBUX JIEKOBA M JOOPH pe3y/iTaTH Ha
€BPOIICKOM HHBOY KaJia je y nuTamy TyOepkoiosa. lo6puM pesyararuma JONPHHOCE M FeHEPATHO
nobap u mocehen pan mojemuHMx wuHCTUTYHHja, Mehy kojuma cy M3J3C wm Crynenrtcka

IIOJINKJIMHHKA, KOjI/I ce MocedHo HCTHUYY.

[Tpema monanuma HaBeneHUM y HarmoHamHOM mperiiey cTama y 00JIacTu Jpora Koju je 00jaBJbeH
HOBeMOpa oBe roaune, y CpOuju je y MpeIxoJHUM ToJuHaMa 3a0elIeKeH TPEH] CMambeHha CMPTHUX

cllydajeBa MOBE3aHHX ca JporoMm, anu of 2017. roaune, Oenexu ce paCT.16

[Topen Tora, 6poj
MoceTa y Be3H ca Jporama y XuTHoj nomoh 6uo je mamwu 2020. rogune y ognocy Ha 2019. roguny,
any ce 3aTo Opoj TpoBama ca cMPTHHM HcxonHoM ce mosehao.!’” One mMopamo ca ompesoM na
TymaunMo mojatke 3a 2020. roauHy, ¢ 003MpOM J1a je TO TOAMHA Y K0joj je 6opba mpotuB SARS-

CoV-2 6una HajUHTEH3UBHU]A U TTOTITYHO OKYIHpaa 3JpaBCTBEHE HHCUTYTYIIH]E.

PacrnonoXuBOCT, OCTYMIHOCT W TOKPUBEHOCT €(PUKACHHUM W pPAa3IMYUTAM BpCTaMa Jeuermha
OTNMJAaTCKUX ¥ HEONHJaTCKUX 3aBUCHHUKA, 1O OLEHW LUBWIIHOT CEKTOpa jecte edukacaH, anu
HE/0BOJbHO pa3BHjeH. Kana je yieueme ONMjaTCKUX 3aBHCHUKA Yy NUTamy, CUTyaluja je nobpa
umajyhu y BuAy Ja je NPUCTYN Tepanuju JEleHTPaIU30BaH U JOCTYIHOCT je 3aJ0BoJbaBajyha.
[Ipema HaBogmma MwuHHUCTApCTBa 3/7paBiba, JICUCHE ONMUOMIHUM aroHUcTuMa (Kopuirhemem
MeTajioHa U OynpeHop¢urHa) je JOCTYIHO Y CBUM 3/IpaBCTBEHUM YCTAaHOBaMa, U MOXKE C€ 3al04eTu
Y CTaHIMOHAPHO] WM aMOyTaHTHOj 3ApaBCTEBHO] ycTaHOBH.'® TpomkoBH jeuema MeTamoHOM
MOKpUBEHH cy U3 Oylera u mpema nojganuma PernyOnuukor ¢oHa 3a 3paBCTBEHO OCUTYpambeE, Y

19

2020. roguHM Ha CYINCTUTYLIMOHUM mporpamuma Owio je 5.917 xopuchuka.”™ MehyTtum,

¥ Ucro, crp. 83

%% Ucro, crp. 83

16 Mununcrapcrso 3apaBiba Peny6nuxe Cpbuje (2022), Cpouja, Harmonanuu npernesn crama y obnactu apora 2022.
roquHe, EBporicku menTap 3a npaheme qpora u 3aBUCHOCTH oA pora, JIucabow, ctp. 17.

" Ucro, ctp. 17.

8 Ucro, ctp. 7.

¥ Ucro, ctp. 25.
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HEJIOBOJHHO j€ aJICKBaTHUX IMpOoTpaMa 3a JIeUeHhEe HEOIHUJjaTCKe 3aBUCHOCTH, (OKYC Jieuerma je Ha
MCIUKAMCHTHUMA, CIIOPO €€ YBOAC MOJACPHHU MNPUCTYyNH JICUCHA, a4 34 HOjeI[I/IHe IICUXOAKTUBHEC
CYIICTaHLIE HEAOCTajy MPOTOKOJIH 3a jieueme. Takole, HaBo/ie /1a HEAOCTaje aJeKBaTHA MOJPIIKA

JUIIMMA KOJH CY y IIporpamMy OJIBUKaBama W/ WA PECOLIH]jalTU3allH]je.

[Mpema munubewy BehuHe HCIHMTAaHHMKA, 3PABCTBCHA 3alITUTA y 3aTBOPUMA je HA HUCKOM HUBOY.
Behuna 3arBopa y CpOuju He MOKe J1a IPYXKH aJ€KBATHY 3[PaBCTBEHY 3aIITUTY JUIMMA JUILICHUM
cnoboze, mpe cBera 300r HeJOCTaTKa CpeACTaBa M MEAMIMHCKOr ocobsba. IToctoje mpobiemu y
o0e30ehnBamy MOTPEOHMX JIEKOBA U METUIIMHCKUX CPEACTaBa, IITO jé HAPOUYUTO MPOOIEMATHIHO
Kaja je y MIATAkY HabaBKa 51 (uHaHCUpame JIEKOBa 3a XWB,
xenarutuc L u cyncrutynuone tepanuje 3aBucHuKa. [lopen Tora, 3aMeHcKa Tepamnuja je 10CTyIHa

OHMMa KOju Beh KopHUCTe Tepanujy u Huje Moryhe yBoleme HOBUX MalljeHara y mpoiec Teparuje.

Pa3Bujame mHTErpHCcaHUX MOjeNia pexaOWiuTaIje W COIHjalIHe TOJPIIKE y MUJbY MOOOJbIIAmka
COIMjaJIHe PEHHTErpalije U ONOpaBKa HAKOH JICUCHa, IPeMa HAaBOJMMAa HCIUTAHUKA, YMHOTOME
3aBHCE O] MOjeIMHAYHUX CllydajeBa W NpucTyna. Hema cucTeMcke MOJpIIKE, HAPOYUTO Kala je
peuHTerpanuja y nutamy. [103UTHBHUX IpuMepa CBaKako MUMa, ajld OHU Cy Pe3yJTaT OKOJHOCTH U
paja mojeAMHana, a He cucTeMckor mpucryma. OBa obOsact je y HajBehoj Mepu mpemymTeHa
LMBUJIHOM CEKTOPY, KOJU MMa BeOMa OTpaHHMYEHE pecypce W Kamauurere a momMoh W MojpIiKa

JpKaBHUX MHCTUTYIIMja U30CTaje.

Huje octBapeH Hampenak y cMamelhy MOTpaKke pora Melhy MapruHaaIn30BaHUM IpylamMa, mpeMa
MPOLIEHU ILMBUIHOT CEKTOpa KOjU Cy y JAMPEKTHOM KOHTaKTy M pajie ca MapruHAIN30BaHUM
rpynama. [lporpamu 3a oBy rpymnamnujy Hajuemihe penusyje HBO cektop, y oTekaHum ycioBuMa,
Jjep OBU MpoOrpaMH HYECTO H3a3uBajy ormnop 3ajeanuiie. [lopem tora, Opoj yapyxkema KOJU Cy

aKTUBHHU y OBOj 00JIaCTH je MaJju.

3.2 Cmameme oHy/ie Apora

CnennduyHu IIUFEBH KOJH CE€ OJHOCE Ha 00JIaCT CMambekha MOHYIE Ipora;

1) cMameme HHBOA KpUMHUHAJA y 00JIACTH APOTa, HAPOUYUTO OPraHU30BAHOT KPUMHHAIIA;
2) yHanpelheme KOMyHUKAIHje U capaiibe u3Mel)y Tena Koja CrpoBOe 3aKOHE;
3) ycmocraBibalbe MOCCOHMX MexaHM3aMa capaime u3mely Jlupekuuje monuiuje U Ympase

IapHHA;
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4) yHuanpeleme crucTeMa KOHTPOJIE JICTATHOT PYKOBakba JporaMa i MpeKypcopruma,

5) ynampeheme 3aKOHOAABHOI OKBHpa M IIpakce CKIAAMINTCHa M YHHUIITaBama Jpora Hu
peKypcopa;

6) ysehame Kamarurera U MOOOJBIIAE OCIIOCOOJHEHOCTH JBYACKHX pecypca Koju pajae y 0baactu
KOHTPOJIE MPEKYpcopa U CMamkEha MOHYIE IPOra;

7) ycrocTaBbambe pajia JJ1adbopaTopuje 3a KaTeropu3alljy OOJHUX JIPOTa;

8) cHaOaeBame opraHa Koju CIpOBO/IC 3aKOHE aJICKBATHOM OIIPEMOM,;

9) ymuampeheme capaame ca pelleBaHTHEM Mel)yHapoJHMM OpraHu3alldjamMa i arcHIMjaMa.

3.2.1. IlporieHa peanu3ainmje - pe3rmMe:

[lyybeBU OCTAaBIBEHH pagyl CMambEmka MOHYAE Apora ¢y y Behoj Mepu ocraBapeHH. To ce HapounuTo
OJTHOCH Ha YCIIOCTaBJbamk-€ MOCEOHNX MexaHu3ama capaame n3mel)y Jupeknuje nonumnmje u Ympase
[apuHe, JeJIOM Ha CHCTEM KOHTpPOJE M pyKOBama IPEKypcopuMa, paj JsadopaTopuja 3a
KaTeropusalujy Ipora, ajd y APYTHUM, U3y3€THO BaXXHUM I[MJbEBMMa, HE O€JIeXkH Ce JO0BOJbAH

Harpeiax.

MuHHcTapcTBO yHYTpallmkux nociosa (y nabeM Tekcty: MYII) ojayao je kamamurere Ciyxoe 3a
IIPEBEHINjy HApKOMaHUje U Cy30ujambe KpHjyMuapemha HapKOTHKa U JI0/IaTHO UM je OpraHu30BaHa
oOyka. HaBoau ce nma mocrtoju jesumuka Oapujepa koja oHemoryhasa ciyx6enuiuma MVYIl-a na y
Behoj Mepu KopucTe oOyke Koje opraHmsyjy pasmmunte mehyHapomne opranmsammje.?’ YV Gopou
OPOTHB JIpOra, ajd W OPraHU30BaHOI KpPHMHHANA, TOCTOjU AoOpa capaama ca EBpojycrom,
Wutepnonom u EBpornosioM, 10K je aMMHUCTPATHUBHH KarmanuTeT TyXHUJIalliTBa 32 OpraHU30BaHU
kpumuHan nosehan.?! annemena konuurHA Ipore je y mopacTy, u TokoM 2021. TouHe 3aIIeHheHo
j€ BHILIE OIMOJHUX JIpora HEero y MpeTXoJHe ABE TOAMHE, adu Opoj yXammeHuX U ocyheHux 3a

KPUBHYHA JIeNa y 0BOj 06IAacTH HHje y mopacTy.?? MeljyTum, Tiepieniuja MUBITHOT CEKTOpa jecTe

2 Coma Mukymuh, Cmusba Barapuh, Ussemraj o 3aBpuienoj esanyanuju CTpaTeruje o chpeyasary 3J0ynoTpeba
npora 3a nepuog 2014-2021. ronune, beorpan, 2021. ctp. 20.

2L Peny6muka Cpbuja, Mszeewmaj sa 2022. tomuny koju mpatn Caommreme Komucuje ymyheno Esporckom
napnamenTy, Casery, EBponckoM eKoHOMCKOM u comnujamHoM komureTy u Komurery permona Caommreme 0
nosituiy npomupema EY 3a 2022. Tonuny, oktobap 2022. rogune, ctp. 53

2 Tlornenatu: Peny6nuka Cpbuja, Mzeewmaj EK 3a 2022. romuny; Peny6muka Cpbuja, Mzeewmaj EK 3a 2021.
roquny; Perryonuka Cpouja, Mzeewmaj EK 3a 2020. roquny.
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Jla je OpraHU30BaHM KpUMHHANI y mopacty, na CpOuja BHIlIe HHj€ caMO TpPaH3WTHA 3eMJba Kaja Cy
HApKOTHUIIM y MHUTalky Beh W TpkuinTe, a la KpUMHUHAIHE TPyMe ca OBUX IMPOCTOpa MOCTajy JE0

MehyHapoIHHX Tpyma YuMe J0JaTHO javyajy.

Kanma rosopumo o mmwbeBuma CrTpareruje kao mTo Cy: yHampeheme KOMyHHKaIUje U capaame
n3Mmel)y Tena Koju CIpoBOIe 3aKOHE, alM M CMambeh¢ HUBOA KpUMUHAJA Y 00J1acTH Ipora, MOpaMo
y BEJIMKO] MEpH Jia ce ocJIoHuMO Ha M3BemTaj o 3aBpuieHo] eBanyanuju Ctpareruje o crpevyaBamy
3nmoynorpebda apora 3a nepuoa 2014-2021. rogune, ¢ 063UpoOM J1a je HaMa IPUIUKOM H3Pajie OBOT
M3BElITaja KOMYHHKAIMja ca MHCTUTyIMjama Omna orpanudeHa. [Ipema momenyrom W3BemTajy,
MpPe/ICTAaBHUIIM MHCTUTYIIM]a HaBENIU Cy Jia je MelycekTopcka capaima y obimactu 60pde mpoTHB
apore, 100pa ¥ KOHTHHYHPAaHa, a Jia Ce OBE aKTHBHOCTH PEaIN3yjy y CKIOMY PEAOBHUX aKTUBHOCTH
penesanTHux akTepa.”> K3BIIJl, Takohe, HaBomu na je capamma usmely Kanmenmapuje u apyrux
MHCTHUTYLHWja, ipe cBera MVYII-a, MunucrapctBa 31paBiba, MUHHCTApCTBa TPOCBETE, HAYKE U
TexHonomkor passoja u U3J3C, nobpa.>* Oa capanma nmocedHO je yHanpeheHa ycHocTaBIbameM
,,KOHTaKkT ocoba‘“ 3a capanmwy ca K3BIIJ] y cBUM JpKaBHUM HMHCTUTYIMjaMa KOjeé CE€ y OKBHPY

ACJIIaTHOCTHU 0aBe MOIUTHKaMa Impema nporaMa.ZS

[usb y okBHpY CMamema MOHYJE, KOJU je Y MOTIYHOCTH OCTBAPEH, j€ YCIOCTaBJbamkhe MOCEOHUX
MexaHu3zama capaame usMely [lupekuuje mnonaunMje W YmpaBe MapuHa. MeMmopaHayM o

pasymeBamy notnucad je 2018. roaune.?

[TocraBibeHH IMJBEBH O YyHampehemy cHcTeMa KOHTpPOJIE JIETAHOT pyKOBama Jporama u
peKypcopuMa U yHarpelheme 3aKOHOJaBHOT OKBUPA U MPaKCce CKIAAMIITEHha U YHUILTaBamba Apora
U TpeKypcopa cy JenuMu4Ho octBapeHu. Kpajem 2019. ronune nonera je Omiyka o oOpa3zoBamy
Kommcuje 3a KOHTpoy MmocTymaka yHUINTaBama mnpekypcopa. Mako je Kommcuja y obGaBe3u na
MMOJAHOCH W3BeMITa] 0 panxy Bnamm Pemybnmuke CpOuje, TOKOM H3paje OBOT JOKyMEHTa HHUje OUII0
Moryhe nohu 70 MOMEHyTOr M3BelITaja. Ypeada 0 HAUMHY YyBama, Y30pKOBamba, CKIAIUIITEHha U

YHUIITaBamba OAY3€TUX IICUXOAKTHBHHUX KOHTPOJIMCAHUX CYIICTAHIH, AOHCTA je aBr'yCTa 2021.

2 Tlornenatn: Coma Muxynuh, Cmusba Barapuh, Ussemraj o 3aBpimenoj esanyauuju CTparervje o CrpevaBarby
3nmoynoTpeda apora 3a nepuon 2014-2021. rogune, beorpan, 2021. ctp. 19.

24 nrepsjy — Kanuenapuja 3a 60p6y nmpoTus apora

% Ycro.

26 Mununcrapctso 3apasiba Penyonuke Cpouje (2022), Cpbuja, Hanuonanau npernes crama y obnactu apora 2022.

roxuHe, EBporicku meHTap 3a npaheme qpora u 3aBHCHOCTH off npora, Jlucabow, ctp. 33.
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romuae?’. V n3Bemrajy EBporicke komucuje 3a 2022. roamHy, Kao IpoOIeM ce HaBOAHM IITO Ce
3aIUIeeHa JIpora U MpeKypcopu AYro 4yBajy Kao JOKa3HM MaTepHjaj M IITO Ce YyBa LIEIOKYITHA
3amielkheHa KOJIMYMHA, a He caMo el Aeo. OBa mpumenoda ce y M3Bemrajuma EBporicke komucuje
noHaBjba Beh Hekosmko roamHa yHasaa. Ca apyre crpaHe, KPUTHKA Koja J0Ja3d M3 IUBUIHOT
CEKTOpa je IITO HHje yBEJCHa 3aKOHCKAa 00aBe3a Ja Ce 3aIlICHheHE IICUXOAKTUBHE KOHTPOJIMCAHE
CYIICTaHIIE ¥ TPEKYypCOPU TECTHPAjy M MPUIUKOM YHHUINTaBamba a HE CaMO MPUIMKOM 3aIUICHE.
Ypenba npensula mpoBepy cactaBa caMo y Ciry4ajy omrehema 3alTUTHIX TPaKa Ui CUTYPHOCHE
ambanaxe.’® Tama Komucmja nHamaxe mnpoepy pedepeHTHe IabopaTopuje paaum HaKHaJHE

nposepe.?

Cpbuja HeMa MOCTPOjeHE 3a YHUIITABaWkE MPEKypcopa, Beh ce OHM M3BO3€ MPEKO OBIALMINEHUX
omeparepa. [Ipema HaBommMa MUHHUCTapCTBa 31paBiba, y TOKY je H3Tpaliiba IOCTPOjeHa 3a
CKJIAINIITERE U YHUIITaBamke npekypcopa.’’ OBe U mpeaxoHe ToMHE YHHINTaBaHEe cy oapelene
KOJIMYMHE 3alUICEheHUX KOHTPOJIMCAHUX IICHXOAKTUBHHUX CYICTAHIW, a JOJAaTHO, IIOCTOjH
coTBepcku TporpaM Koju omoryhaBa ja ce Ha JHEBHOM HHBOY NIPAaTH KOJMYWHA 3aIlICHCHE

L[pore.g1

Ca gpyre crtpane, Onesbeme HWHCIEKIM]E 3a JIEKOBE, MEIUIIMHCKA CPEACTBA U TICHXOAKTHUBHE
KOHTPOJIMCaHE CYIICTAaHLe U MpeKypcope npyu MUHHUCTapCTBY 3/1paBiba, KOJU Y CBOjO] HAJIEKHOCTU
¥uMa HaJI30p NMCUXOAKTUBHUX KOHTPOJIMCAHUX CYINCTAHLM M IPEKycopa, HeMa JbY/ACKE KaraluTeTe
3a paa y oBoM jgoMmeHy. Kako HaBoje y CBOM MoOcieImeM H3BelTajy o pany, 3a 2021. roguny
., uzgewimajem Huje obyxeahen pad uncnekmopa y o001ACMU NCUXOAKMUBHUX KOHMPOIUCAHUX
cyncmanye u npexypcope 3a 2021. 200uny, 3amo wmo UHCNEeKYUjcKu Had30pu Hucy paheuu u3z
pasznoca wmo UHCNeKmoOpU HUCYy nocedosanu o00zoeapajyhe cuyocbene necumumayuje, Kao u
yurbenuye 0a UHCNEeKmMop KOju je npumsmeH y HOo8eMmopy, npepacnopelien je 3a uHcnexmopa 3a
JleKo8e U MeOUYUHCKA cpedcmea U HeoOCnopHe YuibeHuye 0a y HageoeHoM nepuoody HUCy nocmojanu

U HUCy 0onemu nOO3aKOHCKU aKmu Koju ymephyjy npasa u obasese, a camum mum u HAYUH pulerba

27 Ypenba 0 HAUMHY YyBaka, y30PKOBaMa, CKJIAMLITERHA U YHUINTABAMA Oy3eTHX MCUXOAKTUBHUX KOHTPOJMCAHUX
cyncranuy, "Ciryx6enu riaacauk PC", 6poj 79 ox 6. aBrycra 2021.

2 Ycro, unan 12.

2 Hero., uman 12.

3 Coma Mukynuh, Cmusba Barapuh, Ussemraj o 3aBpuienoj esanyanuju CTpaTerdje o clpeyaBary 3J0ynoTpeba
npora 3a niepuon 2014-2021. rogune, beorpan, 2021. ctp. 21.

31 Peny6bnuka Cpbuja, HMzeewmaj 3a 2022. romuny koju mpatn Caommreme Komucuje ymyheno Espomckom
napnamenty, Casery, EBporckoM exkoHOMCKoM u conujanmHoM komuTeTy M Komwurery permona Caommreme o

noyituiy npomupema EY 3a 2022. roauny, oktodap 2022. roaune, cTp 62.
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UHCHEeKYUjCKuXx Haozopa y nasedenoj obnacmu. > On HoBeMbpa 2019. roquHe Hema pacrnopeleHux
nHcrekTopa y Onesbemy y 0Boj 06macti.®® V cenrem6py 2020. IpUMIBEH je caMo jejaH HHCIIEKTOP
Ha IPOOHOM pany of mecT mecernu, mehyrum, HoBemOpa 2021. je mpepacniopeher y nHCHIeKTOpa 3a
JIEKOBE U MEIUIIMHCKA Cpe,Z[CTBa.34 CinyHa cuTyanuja OJHOCH ce U Ha u3BemTaj 3a 2020. roauny,
onHocHo o 2019. romune oBo Opesbee HEMa JbYACKHX KalaluTeTa 3a MHCICKIU]CKU paj Y
JIOMEHY TICUXOAKTHBHUX KOHTPOJIMCAHUX CYIICTAHIIN U MpeKypcopa. CTora MOKeMo Ja 3aKJbYyIHMO
Jla HHje OCTBapeHO yBehame KamanureTa u Mo00JbIIamke 0CIOCO0JbEHOCTH JBYICKHX pecypca Koju

paze y 0051acTi KOHTpOJIE IIpeKypcopa.

YcnocraBibame panga jJaboparoprje 3a KaTeropu3alyjy OIOjHUX Jpora jecTe IuJb KOjH je Y
MOTIYHOCTH OCTBapeH. AHaIu3y HOBUX ICUXOAKTMBHHMX CYICTAHIIM MOTy na pazne: Hamumonamnu
kpuMuHanuctuuko-texuuuku nenrap (HKTL), Wuctutyr 6e36ennoctu — BUA, Haumonanna
pedepentHa nabopatopuja U HammonanHu IeHTap 3a KOHTPOJYy TpoBama BojHO-MeauiMHCKe
akagemuje.>> VY cemremOpy 2020. roamme, nabopatopuje HamwomanmHOr IeHTpa  3a
KPUMUHAIACTHYKY (DOpPEH3UKY OOHOBMJIE Cy CTaTyC akKpeAuTalHjeé TOKOM HaJ30pHE IoceTe

AKPCAUTAIMOHOI TCJIa EBpOHCKe MPEKC HHCTUTYTA (bOpeHSI/I‘IKI/IX HayKa.36

Kana roBopumo o mel)ycoOHO] KOMYHUKAIU]U U capaiby Tella KOJU CIPOBOJIC 3aKOHE Y JOMEHY
CMamema TOHYJE Jpora, curyaiuja Bapupa. IlojenuHe WMHCTUTYIHMjEe OJUIMYHO capal)yjy, anu u
Jajbe IOMHHHpPA M30CTaHAK KOOPJAMHAIM]E€ W YCArjalleHOCTH, T€ WHCTUTYIMje Hajueurhe pane
CaMOCTaJIHO y CBOM JIOMEHY HaJUle’kHOCTH. OBO je HApOYUTO MPUMETHO Kaja TOBOPUMO O YJIO3H
K3BII/, jep joumr yBek HHCY jacHO AepHUHHCAHE OATOBOPHOCTH M KOOpAMHATopcka yiora. OBo je
Mpeno3HaTo kao mpobiem u y uszBemrajy EK 3a 2022. roguny, anu v y NPEeTXOIHUM U3BEIITajuMa

Komucuyje.

32 Opememe UHCHEKNH]jE 32 JTEKOBE, MEAUIIHCKA CPEACTBA M CHXOAKTHBHE KOHTPOIMCAHE CYICTAHIIE U MPEKYPCOPE,
Penybnuka Cp6uja, MuHuMCTapCTBO 37paBiba, CEKTOp 32 MHCIEKIIH]CKE TTOCIOBE, [ oduwmbu uzsewmaj o paoy 3a 2021.
200UHY.

33 By Ucro

34 Bumu: Ucrto

3 MunucrapctBo 3apaBiba PC, YIyTcTBO 3a ycmocTaBibame CHCTEMa PaHOT YIIO30paBama y CIydajy II0jaBe HOBHX
TICUX0aKTUBHHX cyricTaHiy, beorpan, 2019. rogune, ctp. 12.

% Penyomuka Cp6uja, M3semTaj 3a 2021. Tomuny koju mpatu Caonmmreme Kommcuje ymyheno Esponckom
napnamenty, CaBery, EBpPOICKOM €KOHOMCKOM M couujasiHoM komutery ¥ Komurery peruona, Caommreme O

noyituiy npomupema EY 3a 2021, roguny, oktobdap 2021. l'ogune, ctp. 52. (PagHu 1OKyMEeHT KOMHUCH]E).
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[Ipema onern EBporicke komucuje, 00MM pa3meHe nojaraka ca EBpomnosiom 3HauajHo ce mosehao.
KomyHnukanujy je 101aTHO YHAIPEAUIIO U OJaKIIAiI0 YBoheme MoceOHOr MOIMTAaHCKOT CaHayveTa 3a
Cnyx0y 3a pEeBEHIIN]y HAPKOMaHHje U Cy30Hjambe KpUjyMUuapema HApKOTHKA, KOje j€ OTBOPEHO Y
MpEXHO] aIIMKaIuju 3a O0e36emHy pasmeHy uHdopMarmja jyma 2018. rogune.’ IIpencrapHuIm
uHcTUTYyIMja y Behoj mepu capal)yjy ca mehyHapoaHuMm opraHu3aiijaMa U arceHipjama, o 4emy je

pedeHo BuIe y o1esbky 3.4 Mehynaponna capasma.

3.3 Koopaunauuja

Crenin(hn9HYN MUJBEBH KOJH C€ OJJHOCE HAa 00JIACT KOOPAMHAIIH]E:

1) ocauBame Kannenapuje 3a apore u aeuHucame MexaHi3amMa KOOPAUHAIIH]C,
2) ycrocTaBibame U yHarpeheme KoopArHAIIMOHE MEXaHU3ME ca JIOKAJTHUM CaMOyIipaBama;
3) noBehame HUBOA cCapaliibe ca YAPYKEHUMa;

4) nonp:xaBame UMILJIEMEHTAlIM]€ TOCEOHUM (PMHAHCH]JCKUM MEXaHW3MUMa AKIIMOHOT IJIaHa.

3.3.1. IlporieHa peanuzanmje — pe3uMe:

3a mpuopuTETHY 00J1aCT KOOPAMHAIIHN]Y, MOXKeMo pehu n1a je y HajBehoj Mepu ucnymeHa, ainu He 'y

MOTITYHOCTH.

Benuku pesynrar je ocTBapuBame MpBOT IMJba — OCHUBamke Kannenapuje 3a 6opOy mpoTUB apora.
Kanrenapuje 3a 60p6y MpoTHB Jpora oCHOBaHA je ypendom Bmane Pemy6muke Cp6uje® aprycra
2014. rogune. Hagnexxnoctu K3BIIJ[ cy mmpoke. OHa obaBiba CTpyuyHE, aJMUHUCTpPATUBHE U
OlepaTUBHE MOCJIOBE 3a moTpedbe Brage u mocioBe Koju Cy 3ajeAHUYKH MUHHCTApCTBUMA M
oceOHMM OpraHu3aljama, a Koju ce ogHoce Ha 0opOy npotus apora. K3BII/[ koopaunupa pan
opraHa Jp)XaBHE yIpaBe Ha MOapy4djy OopOe mpoTWB napora, TpaTd W KOOPAWHHPA pPaj
oJropapajyhux kommucuja ¥ Jpyrux pajHux Tena u3 obmactu 6opbe mpotuB apora. Kauenapuja

y4YeCTBYj€ y JIOHOLICHY akaTa U3 obsactu 6opde mpoTuB Japora, npunpeMu Haupta Crparervje u

37 Penmy6muxa Cp6uja, Wseemraj 3a 2019. romumny xoju mnpatu Caonmreme Kommcuje ymyheno Espomckom
napnamenty, CaBery, EBpPOICKOM €KOHOMCKOM M couujasiHoM komutery ¥ Komurery peruona, Caomnmreme o
nosituiy npomupema EY 3a 2019. roguny, maj 2019. roxune, crp. 39. (PagHn 10KyMeHT KOMHUCH]E).

38 Ypenba o ocauBamy Kannenapuje 3a 60p6y npotus apora, Cii. rnacaux PC 6p 79/14.
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AKITMOHOT TIJIaHA, W TIpaTH HBUXOBO cropBoheme. KaHlenapuja nmpaTtu u ydyecTByje y MOCIOBUMA
KOju ce oaHoce Ha ydemihe Penyonuke Cpouje y pany Tena EBporicke yHuje u YjequmeHHX HaIja
Ha ToApy4yjy Oopbe MpOTHB Apora M KOOPJAMHHUPA CHUCTEM KOjU MOJpa3syMeBa NPUKYIJbAbE
00jeKTUBHHX, YIIOPEAMBUX M TOY3JaHUX I[0JIaTaka O Jporama, KOOpJHMHHpA W IMpaTd Mmoctojehy
METOOJIOTH]Y NMPHUKYIJbakha, aHAIM3UPakha U JOCTYITHOCTH IoJIaTaka O Jporama u 0OpOH MPOTUB
IUXOBE 3JI0yIOTpe0e U Mpejiake BUXO0BO yHanpeheme u yekiahuBame y CKiIay ca mpernopykama
EBporickor nentpa 3a npaheme apora u 3aBucHOCTH 011 ipora. KaHienapuja je nyxHa Ja npunpema
roauinmke u3Bemraje. [lopen oBora, capalhyje ca opranuMa qp)kaBHE YIpaBe M OpraHMMa jeTUHHIIA
JIOKaJTHE caMoyIpaBe, ycTaHOBaMa YAPYKEHHMa, y TOCTYyIIIMMa Ipeuiarama u CrpoBolema
NPEBESHTUBHUX MEpa U eIyKallije Be3aHe 3a O0pOy MPOTHUB JIpora, ca CTaHOBHUINTA MH(POPMHUCAHA
rpahaHa O yTHIAjy W IITETHOCTH HCTUX, OCMUIIJbaBa, KOOPIAMHHPA H CIPOBOJU CIYKATHUBHE
kamname.>® KaHnenapujoM pyKOBOAM AMPEKTOp, KOora MOCTaBjba AMPEKTHO Brama Ha mpeuior
npenacennuka Brage, Ha mangat on net roaunHa. Jupekrop Kanmenapuje 3a cBoj paa, oarorapa

Bnagu Perryonuke Cpowuje.

Nako ocnoBana 2014. rogune, moxemo pehu na je Kannenapuja mocrana omepatuBna 2017.
roguHe. bpoj 3amocienux je ox Taza mopactao Ha 10, anu To HuUje nOBoJbaH OpOj ¢ 0O3UPOM Ha
o6um nocna Kannenapuje. byner Kannenapuje je renepanto y nopacty. Ha mpumep, on je 2018.
roguHe m3HOcHO 18 969 000,00 PC/I*, 2019. roauue u3HoC je 610 Mamu, Taunuje 14 802 000,00
PCJI*, nox je 3a 2022. roguny u3zBajame mosehano Ha 22 972 000,00 PCJI*2. Mehyrum, ympkoc
nosehambuMa, OBO HHUje pa3BOjHU OyleT, INTO je OJ CYIUTHMHCKEe BakHOCTH Kako O0u K3BIIJ]

OCTBapuJIa CBOJ MMyHU KallallUTET Y CKJIaly ca CBOJUM HaAJIEKHOCTHMA.

Kannenapuja Heryje n1o0py mpakcy capaame ca yapyxemuma. Ha BUXOBO] MHTEPHET CTpaHULU
MOTy ce mpoHahu KOHKYpPCH KOju ce€ 00jaBJbyjy jJETHOM TOAMIIE 3a MapTHEPCTBO YIPYKEHa H
Kannenapuje. Jlo cama, Kanuenapuja je moTmucana MeMOpaHIyM O capaimi ca 22 yapyxema.*s
[{use moTnucuBama MEMOpaHIyMa jecte aa ce capaama usmehy HBO cexropa u uHcutynmja koju

fenyjy y oBoj obnacTu onmakma u yHanpenu.** M3 Kanuenapuje HaBoje 1a UM je capaima ca

% Hcro.

%0 3akon o Oyyery 3a 2018. roguny, "Ciyx6enu rmacuuk PC", 6poj 113/2017.

41 3akon o 6ynery 3a 2019. romuny, Ciyx6enu rmacauk PC", 6poj 95 ox 8. nerem6pa 2018, 72 ox 7. okTo6pa 2019.
42 3akon o Oymery 3a 2022. roguny, "Ciyx6enu rmacauk PC", 6poj 110 ox 24. noBem6pa 2021.

3 Nureprer npesentanuja Kanuenapuje 3a 60op6y npotus apora: https://www.kzbpd.gov.rs/aktivnosti/

44 Nnrepsjy — Kanuenapuja 3a 60p6y npotus apora, 22.11.2022. roause.
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LIMBUJIHUM CEKOTPOM Ba)KHAa M KOpPHCHA U Ja ce TPyAE Ja y CBaKOj MPWIHLKA HHCUCTUPA]y Ha

capaJilH 0Ba JBa ceKkTopa.*

K3BI1/] noapsxaBa paa MyJITHIUCIUIUIMHAPHUX TUMOBA Y JIOKQTHUM caMOyIpaBaMa Kpo3 Mpojexar
,brupam omopaBak®. L[ujb MyNITHIUCHUIUIMHAPHUX THMOBA j€ pa3Boj miIaThopMe 3a MOJIPIIKY
pamUBUM KaTeropujama mnoroheHuM mnpoOieMoM 3aBUCHOCTH, Kako Ou ce akrepu MmelycoOHO
noapkasasii. OB TUMOBH (OpMHUpaHU Cy y celaM JIOKalHuX camoymnpasa: Jlo3uwuia, Ilabar,
Cpemcka MutopBuma, bop, Majmannex, HoBu Ilazap wu bauka Ilamanka. Pan
MYATHIUCIMIUIMHAPDHUX THMOBa Y CKJIaay je ca mpenopykama aomahux u melyHapogHHX

CTpY4baKa, jep MpeacTaBiba 100ap MPUHIUN JCICHTPATH3AIH]e.

[Topen oBora, K3BIIJ] y ckiomy cBOjuX pEIOBHMX AaKTHBHOCTH OpraHu3yje CacTaHKe ca
MPEJICTAaBHUIIMMA JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa, Kako OW WX yIO3Hajda ca CBOJUM AaKTHUBHOCTHUMA W
ycnoctaBuin capanmy. M3 K3BIIJ HaBome nma cy camo y mepuony on 2017. romuue mo 2019.
roJauHe, Kpo3 mpojekar ,.bupam omopaBak’ opraHu3oBaid 12 MyATHCEKTOPCKUX cacTaHaka y 11

YIpaBHUX OKPYTa, KOjUMa je HpUCYCTBOBaI0 250 mpeacTaBHUKa 13 77 onmmTHHa. *°

Wnak, He MoxeMo pehu J1a Cy IMIJbEBU MOCTaBFEHH Y OBOM MOJPYYjy OCTBAPEHHU Y MOTIYHOCTH U3
HEKOJIMKO KJbY4HHUX pasniora. [Ipe cBera, jomr yBek HHUCY jacHO Ae(UHHUCaHE OJrOBOPHOCTH U
koopauHaTopcka ynora K3BITJl u npyrux mHctutynuja, mro 1 uzsemraj EK HaBonu u3 roguse y
romuny.*’ 3arum, K3BI1J] He pamgy y MyHOM KamamuTeTy Y CMHUCHTY JbYACKHX M (DUHAHCH]CKUX
pecypca. Ha kpajy, Akimonu miaH 3a crpoBoheme CTpaTeruje o crnpedyaBamy 370ynoTpeda apora
3a mepuoj 2018-2021. ronuHe HUje HU YCBOjeH, a CaMMM TH HHUCY HU ONIpEJesbeHa CpeJCTBa 3a

HBErOBY pealn3alujy.

4 Hero.
46 Hcro.
47 Pemy6muka Cp6uja, MWseemraj 3a 2022. romumny xoju mpatu Caommreme Kommucuje ymyhenmo Epomckom
napnamenty, CaBery, EBPOIICKOM €KOHOMCKOM H COljaiiHOM KoMuTeTy U Komutery perrnonaCaoriuTene O MOJTUTHLH

npomupema EY 3a 2022. ronuny, okTobap 2022. roauHe.
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3.4 Mehynapoana capaamwa

Onuty nubeBU KOjU ce 0AHOCe Ha obnacT mel)yHaponHe capasmbe:

1)

2)

3)

4)

5)

Kontunyupano ycknahupame 3akoHomaBcTBa PemyOmmke CpOuje ¢ NpaBHOM TEKOBUHOM
EBporcke yHuje;

IIpey3sumame n cnpoBolheme cBuX oOaBe3a mpema EBporickom neHTpy 3a mpahewme apora u
3aBucHOCTH o apora (EMIIJI/IA);

PenoBHO M akTMBHO ydecTBOBame y pany mehyHaponHux Tena u areHnuja EBpomcke yHuje
3ay)KEHHX 32 MMPOOJIEMATHUKY JIPOTa;

Jayame pervoHamgHe capaime, OJHOCHO OuilaTepaliHe capajmbe ca 3eMjbamMa o]l MoceOHOr
uHTepeca 3a CpbOujy, moceOHO Ha MOAPYYjy cy30HMjama KpUjyMuapema JIpora u Ipekypcopa
KpO3 jauyame capajmbe ca PEICBAHTHUM Mel)yHApOHUM OpraHHu3alfjama;

[loncTuname WHTEH3WBHH]ET YKJbyUMBama CPICKUX CTpydmaka y MelyHapomHe CKymoBe U
IIPOjeKTe, C LUJbeM YyHampehema HalMOHAJIHOI CUCTEMa, ajld U IPOMOBHUCAKE CPICKOT

HCKYyCTBa M J00pe Ipakce Ha Mel)yHapoJHOM IIaHy.

Crneuuduynu nuwbLeBH y noapydjy mehynapoane capaame cy:

1) penoBHO u OIaroBpeMeHO UCIyHhaBame oOaBe3a nmpema mehyHapoaHoj 3ajennunii 1 EBporickoj

yauju (EY u YH);

2) oOe30ehuBame ydemrha y Mel)yHapomHHM CHCTEMHMa M TMPOjEeKTUMa, KOjH C€ CIPOBOJC Y

00J1aCTH CMambEHha MOTpaXXwkE Apora U lbCHOT Hpaheﬁ,a;

3)

ob0e3behuBame mpemHocTH ydemha y MelhyHapoIHMM CHCTEMHUMa W TPOjeKTUMA, KOJU CE

CIPOBOJIE y 00JIaCTH CMamkEeha MOHYE JIpora U leHoT npahema;

4) pa3Bujame pErHOHATHE capahe Ha HUBOY JOKAJHE caMOyIpaBe y IMJbY pa3MeHe 100pe mpakce

U capajme y o0nactu 6opbe mpoTuB apora.

3.4.1 TIpoueHa peanusalyje - pe3ume:

MehynapoaHa capaama je moapydje y Kojoj jeé OCTBapeH 3HauyajaH Halpegak U y OKBUDPY Koje cy

BehrHa aKTHBHOCTH H UJBEBA Yy MOTIIYHOCTH CIIPOBEACHC.

20



VY 3HauajHO] MepH je yckial)eHO HAIMOHATHO 3aKOHOJABCTBO Ca MPAaBHOM TEKOBHMHOM EBporicke
yHHje. 3aKOH O NCHUXOAKTHBHUM KOHTPOJIMCAHMM CYICTaHIAMA je YCBOjeH y jyiny 2018. roxune.*®
YcBojeHa neuHHIN]ja TICHXO0AaKTUBHUX CYIICTAHIIM je Yy CKIIaay ca IpaBHUM TekoBuHama EY.

PenyOmuka CpOuja je moTmucaia MEMOpaHIyM O Capalibd, OJHOCHO paJHU apaHXMaH ca
EBponickum neHTpoMm 3a mpaheme apora u 3aBucHocTtd o npora (EMLIIIZIA) neuembpa 2020.
rogune.*® 36or orpanmuema ycnmex maHaeMuje HpoyspokoBaHe Kosumom-19, cropasym je
03BaHMYCH pa3MeHOM mucama m3Mely: Munana Ilekuha, B. 1. mupekropa Kanuenapuje 3a 60pOy
npotuB napora Bmage Cpbuje; np bepucnaBa Bekwha, npxaBHOr cekperapa MwuHUCTapCcTBa
3npasiba; Brmagmmupa Pebuha, reHepamHor mupekropa moiunvje MHHHCTapCTBa YHYTPAIIEBHX
nocnoBa U Anekcuc ['yzmwi, mupekropa EMIJIJIA. Cnopasym je moTmucaH Ha WHHIIWjATHBY
K3BII/I, anu capaama GyHKIHOHUIIE Tpeko LIeHTpa 32 MOHUTOPUHT Jpora ¥ 3aBUCHOCTH OJ1 Jpora
KOju paay npu MUHHCTapCTBY 37paBiba. PajiHu apaH)XKMaH 3aCHOBaH je Ha Mel)ycoOHOj pa3MeHH
MCKyCTaBa, NOJaTaka M MOTEHIMjalTHIX pelliemha 3a h3a30Be u3 o0iactu OopOe MpoTHB japora, y
UJbY TPOHANAXEHma ePUKACHUJUX METO/a, MPOIEHAa M IporpaMa 3a CHpedyaBame 3JI0ynoTpede
apora y Penyomuum CpOuju, Kao W XapMOHH3allMje HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA ca

3aKoHOAAaBCTBOM EBporicke yHHje y 0BOj 001acTH.

[lenTap 3a MOHUTOPWHT Apora ¥ 3aBUCHOCTH O]l npora (y AajbeM TekcTy: llenTap) ocHoBaH je
u3MeHaMa 3aKoHa O TICHXOAKTHBHMM KOHTpoiucaHuM cyrncTtannmama 2018. romune®, y mporecy
ycknahuBama Jomaher 3akoHoJaBcTBa ca 3akoHoaaBcTBoM EVY. Pan llenTtpa je y mocnenmwem
TO/IMIITI-eM HM3BemTajy EBpoINcke KOMECH]je O HAMpETKy OlemeH MOo3uTHBHO.”! Kako ce HaBoaw,
Cpbuja nocraBiba MOJATKE HA 3aXTEB, M j€ MOTPEOHO JOII YHANPEIUTH IMpoliece MPUKYIIbamba
1oJlaTaka, BbUXOBY aHAJIM3Y U M3BeIITaBame. LleHTap je HemaBHO 00jaBMO M3BewTaj: Hayuonannu
npeaned cmarea y oonacmu opoea 2022. 2o0une, mto je n0d6ap Kopak y Behoj TpaHCIapeHTHOCTH

paga oBOr TEJIa.

“8 3aKOH 0 TICHXOAKTMBHUM KOHTPOJIMCAHMM CyTICTaHnama, ,,Cii. rmacauk PC, 6p. 99/2010 u 57/2018

49 Bume Ha: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,

https://www.emcdda.europa.eu/news/2020/emcdda-signs-new-agreement-serbia_en

50 3aKoH 0 ICHXOAKTUBHUM KOHTPOIKMCAHUM CyNcTanuama, ,,Ci. rmacauk PC, 6p. 99/2010 u 57/2018
5 Peny6muka Cp6uja, Wseemraj 3a 2022. romumny koju mpartun Caommreme Kommucuje ynyheno EBporckom
napnamenty, Casery, EBpPONCKOM EKOHOMCKOM M couujasiHOM komutery W Komwurery peruona, Caommreme O

nosituiy npomupema EY 3a 2022, roauny, oktodap 2022. roaune. cTp. 61.
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Kana je mehynapoana capaama y nutamy, eBuaeHTHO je na je K3BI1J] Beoma akTBHA M TpUCYyTHA
Ha CBMM 3HAYajHUM KoH(epeHIujama U jorahajuma y peruoHy u cBery. Mcro Baxku u 3a
MunucrapctBo 3apasiba. Capanmwa ca EMIIIJIA, UNODC-om, ITomnuay rpymom Casera EBporie
W JPYTMM pEIICBaHTHHM OpraHu3alujaMa M TeJdrMa je peJOoBHAa M KOHTHHyupaHa. CrnuyHa
cutyanuje je u kaaa je MVYII y nuramy, koju capal)yje ca cBUM perneBaHTHUM MehyHapogHuM

MHCTUTYLIMjaMa.

Capagma ca JIOKaJHOM CaMOYIIPaBOM pe3uMupana je y moriaBby u3Haj (3.3 Koopawnarmja).

[Toncehama paau, To je jenan ox cermeHnata CtpaTeruje Koju je UCIymheH y HajBehoj MepH.

3.5 UcTpaxkuBame, npaheme u mpouena

UctpaxuBame, npaheme u nporena npema CtpaTeruju MOapasyMeBajy M3TPaIby KaraluTeTa 3a
CTaHJApAM30BaHO MPHUKYIUbAKE MOJaTaka W WHOpManuja, y CKIALy ca BPCTOM U TPUPOIOM
MoJiaTaka KOju Cc€ MPUKYIJbajy Y CUCTEMY 3APAaBCTBEHE 3AIlTUTE, MOJIUIH]H, [IApUHU, TpaBocyl)y,
CHUCTEMY COILIMjallHe 3allTHTE, 3aTBOPCKOM CHCTEMY, HAyYHUM HWHCTHTYIHjamMa, OOpa30BHOM
CHCTEMy, a pe3yiTaTd OBHX II0JIaTaka M aHaiu3e Tpeba Ja TOCIy)Ke Kao OCHOB 3a pa3Boj
3aKOHOJIaBCTBA U CTPATEHIKUX WMJIM aKIMOHUX TIaHoBa. Kako 6u ce 0BO ocTBapmiio, npeasuleHa je

KOHTHHYHUpaHa capajikba Ca EBpOHCKI/IM HCHTPOM 3a npahere Apora M 3aBUCHOCTU OJ JOpora

(EMIAZIA).

3.5.1. [Iponena peanuzanuje — pesume:

VY nomeHy ucTpakuBama, mpaherma U MpolieHe OCTBApPEeHA je JeIMMUYHA UCITYHEHOCT.

3aK0HOM O TICUXOAKTHBHHM CYIICTaHIIamMa MpeaBul)eHo je Jla MOCIOBe KOoje ce OJHOCE Ha CHCTEM
paHoT yIo30opaBama, pa3MeHe noaaTtka u komyHukanujy ca EMIJJIJIA o6aBspa mpeko LlenTpa 3a
MOHUTOPHHT JIPOTa M 3aBHCHOCTH O Apora’’ (y masbeMm Tekcty: Llentap). Takohe, mpensuleHo je
na lleHTap cBoje MOCIOBE BPIIM y capaiikbd ca MHUHHCTAPCTBUMA HAJIKHUM 3a: TPOCBETY,
YHYTpAIllbe TIOCIOBE, Pajl, COLMjaTHy MOTUTHKY, 0A0paHy, OMJIQJUHY U CIOPT, KYIATYpY, MpaBAy,

MOJHONIPUBPETY, 3aITUTY KUBOTHE CpPEeIMHE, BETEPUHY, APKAaBHY yNpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIpPaBy,

52 3aKOH 0 NICHXOAKTUBHMM KOHTPOJIMCAHUM CYIICTaHnama, ,,Cir. rmacauk PC, 6p. 99/2010 u 57/2018
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¢unancuje - ymnpaBa T1apuHa, Kanmnemapujom 3a 0OopOy mnpotuB 1mpora, be3dbemHocHo-
nH(GOPMATUBHOM areHIMjOM, OpraHu3aljamMa, HHCTUTYTHMAa U 3aBOJIMMAa HAJJIC)KHUM 32 TIOCIOBE
JaBHOT 37paBJba, OpraHU3alMjaMa IMBHJIHOT JIPYIITBA U JAPYTMM 3aWHTEPECOBAHUM CYOjeKTHMA.
Kao mro cmo panuje HaBenu, Llentap na 3axteB EMII/IJIA nocraB/ba mojaTke, MPHUKYIbA,
oOpahyje u aHanu3upa MPHUKYIUbEHE mojaTtake, anu LleHtap He paau y CBOM IIyHOM KallalUTeTy.
Heku ox pasmora 3a OBakBy CHUTyalldjy Cy M HEIOCTaTaK JbYACKHX W (PMHAHCH]CKHX pecypca,

aJiecKBaTHE 00YKE 3aIOCICHUX U HeJIOCTaTaK oAroBapajyhe onpemMe 3a pa.

ITopen oBora, m pgabe oOIncCTaje MmpodieM KoopAuHaIMje W pa3smMeHe uH(opmanuje wuszmehy
pa3IMUUTUX MHCTUTYIHjA U Tena. O pa3MeHH TmojaTaka ApKaBHUX HHCTUTYIIN]jA U YAPYKEHA jeBa

Aa MOKEMO J1a TOBOPUMO.

Kama cy uctpaxuBama y nuTamy, HeMa JOBOJbHO (PMHAHCHjCKHX CpEACTaBa 3a pealn3anujy
UCTpaXKuBama. broOuxeBropamHo ucTpaxkuBame kKoje cpoBoan M3J3C mpema u3Bemrajy Llenrpa,
peanu3oBano je 2021. roguHe anu moxamny jou HUCy o6jaBibenu. Ca npyre crpaHe, ypal)eHo je HOBO
COPTBEPCKO pelIele ca IMJbeM Jaa Jeo Permcrpa neueHMX 3aBHCHUKA OJ JApOre, Koje BOIH
MuHHCTapCTBO 31paBiba Oy/le MPUCTYHNAuHUjU. YCIOCTaB/bEHA CY JIBa PErucTpa MOpTalUTeTa:
ormty U mocebaH. [logaTke 0 XUTHUM CclTydajeBUMa y BE3H ca Iporom jaaje KimHanka 3a ypreHTHy u
KIMHAYKY TOKCHKOJOTHjy HarmomamHor meHtpa 3a KorTpormy TtpoBama (HIIKT).>® Taxobe,
yHanpeheH je cucrem 3a npaheme Bupyca XVB, anu o Tome je 6110 BUIle peud y moryasipy 3.1

CMameme MOTpAXKkE 3a Aporama.

Kana roBopumo 0 uctpakupamuma, npahemy W MPOIEHH HE MOXKEMO Jla 3aHEMapuMO Jla MHOTHU
MOJIall HUCY JaBHO JIOCTYIHU M Jla pa3MeHa MH(oOpMalyja U Mojaraka yrilaBHOM (YHKIIMOHUIIIE
Mmel)y umHCcTHTynMjama, a pehe usMehy HMHCTHUTYTHMja, IMBHJIHOT CEKTOpa M OOpa3oBHUX U
UCTPAXUBAYKUX MHCTUTYIHja. CBE TO je O CYIITHHCKE BaXHOCTH TMPWIMKOM IPOIEHE CTBapHE
CUTyanuje Kaja Cy MOJUTHKE MpeMa JporamMa U eQeKTH Te MOJMTHKE Y MHTaky, Kao U 3a IpoIiec

KpeHnpama HOBHX Mepa M Iporpama.

58 MunmucrapcTso 3apasiba Peny6nuke Cp6uje (2022), Cp6uja, Hammonanau npersen crama y obnactu apora 2022.

roxuHe, EBporicku meHTap 3a npaheme Apora U 3aBUCHOCTH 01 apora, JIncaboH, cTp. 6.
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3.6 Onmry 1 cnenupuunn nuwbesu Crpareruje

Behuna onmTux u cnenuuYHUAX MHJbEBA MOHABIbA CE KPO3 IMET MOJPYYja JETIOBama MOJIUTUKE O
nporama. MelyTum, HEKOJIMKO ITUJbEBA C€ HABOJIE CAMO Kao OMINTH U crienu(UuHU UJbeBH, Te he

IbUXO0BA pealin3alnja OuTH aHaJu3upaHa y HaCTaBKYy.

Crpareruja xako 1usb HaBogu: [loxctuname pasBoja mporpaMa COIHjaliHE 3alITHTE 32 3aBUCHHUKE
O]l Ipora, jaBHE yCTAHOBE 3a pexaOmIMTaIUjy U peconurjanu3anujy kopucauka [TAC, Tepanujckux
3aje/lHHIIa ¥ KOMYHA, OpraHu3alyja HUBUIHOT APYIITBA, YKJbY4yjyhu W mporpaMe 3a CMameme
mTeTe, mMTO he CHpeYuTH COlMjaHy HCKJBYYCHOCT 3aBHCHHMKA W JUCKpUMHHANM]y. OBO ce
MOJ[je/THAKO OJHOCH Ha MpOorpamMe M aKTUBHOCTH y OKBHPY COLMjAIHOT CTapama y 3aTBOpHUMA U

KOPEKTHBHUM MHCTHTYIIHjaMa.

[IporpaMu comuujamHe 3aIITUTE KOjU MOCTOje clabo WIM YONIITe HE MPENno3Hajy KaTeropujy
KOPHCHHKA TICHXOAKTHBHUX CYICTaHIM. [IpemMa OIeHW MHUBIIIHOT CEKTOpa HE TOCTOje MPOrpaMu
COIMjaTHE TOJpIIKEe ocobama y mpobiemy ca aporom. ColujaqHu pajHHUIM HUCY aJEKBATHO
oOyueHu y WH(OpPMHCAHU O OBOj TEMH, M OBJE TMOCTOjH MPOCTOP U MOTpeda Jia ce Mpe CBera OHU
OCHaXKe, aJli ¥ JIa ce YBeqy Iporpamu koju he moap>kaTu oBy KaTeropujy jbyau. OBo je jour jeaaH
00JacT y K0joj rpahanu moapiiky MaxoM Hajlaze y pajay opraHu3alrja IUBUITHOT JPYIITBA, KOje ca

Jpyre CTpaHe HeMajy TOBOJHHO KalaluTeTa HU pecypca Jia OroBope Ha CBE ,,3aXTeBe.

JaBHe ycTaHOBe 3a pexaOwiMTanujy W peconyjanuzanyjy kopucHuka [IAC Hema 10OBOJHHO,
TepamnujCcKe 3ajeJHUIE ¥ KOMYHE Cy yrJaBHOM OpPraHW30BaHE O] CTPaHE BEPCKUX 3ajeAHHIA U Y
CTaJJTHOM Cy OIaJamy jep He TMOCTOjH CHUCTeMCKa W (MHAHCHjcKa MoAapiika. L[MBMIHU cekTop
yKa3yje Ha IOCTOjame MPUBAaTHUX yCTaHOBa Koje paae y CpOuju u mocenyjy akpeauTauujy, ajiu
UCTHYY Ba)KHOCT CTaJIHE MpoBepe ¢ 003upoM Jia je mpumeheHo J1a OHe 4ecTO KOPUCTE METOoJIe KOje
KOJl Hac HUcCy omoOpene. CymTHHA je Ja ce y OBOj 00JacTH He OCNIeKH Hampenak U Ja MOCTOjU

MYHO pasjiora u mpocropa 3a yHarnpeleme.

[Mporpamu cmamema mrere y CpOuju Bpio Cy OTrpaHMYEHH M YIJIaBHOM MOJpa3yMeBajy
CaBETOBAamEC M TECTUPALE, JOK Cy IMPOrpaMHu Iojese urana u mmnpuuesa, pehu. @unancupajy ce

JeioM Kpo3 OylieT WM Kpo3 KOHKypce 3a OpraHu3alyje IUBWJIHOT JApylmTBa MuUHHCTapcTBa
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3apaBiba U Kpo3 noapiiky ['mobanHor ¢onga. CaroBOpHUIM KOjU J10J1a3€ U3 MUBUIHOT CEKTOpa U
CaroBOpPHMILM KOjU J0Ja3¢ W3 HMHCTUTYIHMja CarjacHU Cy Ja HEIO0CTaje OJAPKHUBO pelIeHe 3a
¢uHaHCcHpame OoBUX mporpama. CaroBOpHUIM M3 HUBWIMHOT CEKTOpa BHJIE Ha3a/J0Bambe Y OBO]
cdepu, jep Ha IpUMeEp, Ipe 0caM rojMHa, OBU Iporpamu crnposoauiu cy ce y Humry, HoBom Cany,
beorpany m KparyjeBmy, mox manac oBux mporpama mma camo y HoBom Cany m beorpany.
,Bpahamem* I'mobamuor ¢onna y CpOujy, HaCTaBWIM Cy ce mporpaMu OecIuiaTHe MOJIee uraia u
HIIpULIEBA Kao M yciayre cBpatumra (drop in centri) amy oHM HUCY JOBOJBHH Ja OJArOBape Ha
cTBapHe norpebde. Ca apyre cTpaHe, Mepe TECTHpama y LWJbY MpeBeHlrje HHPEKTUBHUX OosecTu
ce CIpPOBOJIE PEIOBHO y OKBHUpY LieHTpa 3a XMB, kpo3 capanmy MHCTUTYLM]a U KpPO3 capaimby
WHCTHUTYLIMja U OpTaHU3alyja IUBUIHOT IPYIITBA. Yciyre 100pOBOJPHOT CABETOBAKA U TECTUPAHA
Ha XNB, xenatutuc b u xenarutuc 1] mocrynHe cy y cBa 24 permHaiHa/OKpyKHA 3aBOJA 32 jaBHO

3/ipaBIbe, 6e3 moTpebe 3a ymyrom.>

Crpareruja o0yxBara IUJbEBE KOjU C€ OJHOCE Ha aKTUBHOCTH yCMEpEHE NMPOTHUB OPTaHW30BaHOT
KpUMUHAaJa, HE3aKOHUTE TPrOBHHE APOTOM U JAPYrux OOJMKa KpUMMHAJIA MOBE3aHUX Ca JIPOrOM,
alli ¥ MEpe 32 OTKPUBAHE MTPOTOKA JPOTe YK ,,0a]IKaHCKE pyTe*.

CpOuja ce MpBEeHCTBEHO cMaTpa TPAaH3UTHOM 3eMJbOM 3a BehuHy apora. Mehyrum, nocneamux
roguHa npumeheno je na CpOuja y cBe Behoj MepH mocrTaje TP KHILTE Kao U Jia MocToju Jomaha
MPOM3BO/IHa, Hajuenthe OWJPHOT KaHaOuca, Majaa cy 3a0eliekeHe W WJerajiHe JiabopaTopuje

® Bpoj nokanmja 3a

CHHTETUYKHX CTHMYJIAaHCA M/MIM HOBHMX TICUXOAKTUBHHX CYICTaHIH.’
MPOM3BOJIKbY KaHaOuca mopactao je y mepuony on 2016. mo 2020. roguHe, mpema mojanuma
Harmonansor ¢opensudkor mentpa.”® BenuumHe nokamuja Bapupajy Of MauuX KOjH HMajy
HEKOJIMKO OMJbaKa JI0 BEIMKHUX Cca BUIIE XHMJba/a Ousbaka. JIokaluje cy yriiaBHOM y 3aTBOPEHOM, a
IIPOM3BO/IbA j€ y HajBeheM MpoleHTy Onina HamemeHa 3a JoMmahe Tpxkumire. Ca pyre ctpase, O0poj
n1abopaTopyja 3a CHHTETHYKE JPOTe je CMakeH y IOMEHYTOM Teproay.>’ OTKpuBeHe 1abopaTopuje

Ousie cy Major KaraluuTeTa, YIJIaBHOM 3a MpOH3BOABY amderamuHa, a pehe 3a Mpou3BOABY

MeTamdeTaMuHa.

% MunucTapcTBo 3apaBiba Peny6nuke Cp6uje (2022), CpOuja, Haunonanau mperses crama y obnactu apora 2022.
roauue, EBpornickn nenTap 3a npaheme npora u 3aBucHOCTH of aApora, Jlucabos, ctp. 7.

% Tlornenatn: Coma Muxynuh, Cmusba Barapuh, Ussemraj o 3aBpienoj esanyauuju CTparervje o CrpevaBarby
3noymnoTpeba nmpora 3a nepuon 2014-2021. rogune, beorpan, 2021. ctp. 7

% MunucTtapcTBo 3apaBiba Penyomnke Cpbuje (2022), CpbOuja, Hanmonannu mperien crama y odmactu apora 2022,
roxuHe, EBporicku meHTap 3a npaheme Apora U 3aBUCHOCTH 01 apora, JIncaboH, cTp. 28.

5" MMorneparu: HUcto, cTp. 29.
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Kpumunanae rpymne capalyjy ca rpynmama W3 permoHa, OJJIMYHO Cy OpPTaHU30BaHE, M HUXOBE
aKTUBHOCTH Cy KaKO Ha HAllMOHATHOM Tako M Ha MmelyHapomnom HuBoy. M3 Anbanuje mpeko
Cpbuje xpehe mBeprr OmsbHOr KaHaOuca, xepouH u3 ABranucraHa (mpeko Typcke u Byrapcke)
nponasu kpo3 Cpbujy, M M3/Ma3H Kao M KaHabuc, HAa mpenasuMa ca Xpearckom n Mahapckom.”
Cpbwuja je Takohe Ha pyTH 3a IIBEpPIl KOKAWHA, jJaKO MaJle KOJMYMHE OCTa]y Y 3eMJbH, JIOK Behux
3amuieHa Huje 610,

Cunternuke npore ce yrnaBHoM y Cpoujy yBo3e npexo Mahapcke n XpBaTcke, a rmojiazHa 3emiba je

Xonauauja (MJIMA, amperamun).®

Baxan cermeHT OopOe y oOcCTBapemy LUJbEBA CMambEHa IOHYIE IpOre IMpeicTaBba 3allIeHa
IICUXOAKTUBHMX cyncraHnu. Ilpema mnomanmma MVII-a, y mnocineamux HEKOJIMKO TOJAMHA

CTaTHCTHKA 3aruieHe je cineaeha:

Bpcra®! Jenununa 2016 2017 2018 2019 2020
Mmepe

busbnu kanaduc | kr 3498.6 2956.0 2008.0 6776.7 3491.7

Cmoua kanabuca | xr 6.5 1.6 1.8 1.7 5.3

XepouH KT 69.2 12.9 39.6 165.4 91.8

Kokann KT 18.3 9.2 12.6 10.6 94

AMperamun KT 23.9 50.9 40.8 56.7 151.9
tabnere | 0 228 0.0 0.0 40.0

MDMA KT 14.6 0.4 2.0 6.1 59
tabnere | 103 30346 52155 89523 24522

*3a MeTaM(peTaMuH MOJAIN HUCY TOCTYITHHU.

3a npaheme u uyBame MHpopmanuja o 3amieHu apore, MVYII je 2021. rogune yBeo y paj HOBY

JUTUTAIHY MIaTGOopMy KO0joj MOTY Jia MpHUCTYIle OpraHu 3a crnpoBoheme 3akoHa u HarmonanHu

%8 [Tornemaru: Hcto, cTp. 29.
% MMornemaru: HUcto, ctp. 30.
80 MMornemaru: HUcto, ctp. 30.
81 TIpeysero: MunucrapcTBo 3apaBiba Penmybmuke Cp6uje (2022), Cpbuja, Hanponanau npernen cTama y o6nacTu

npora 2022. ronune, EBporicku meHTap 3a npaheme apora u 3aBUCHOCTH o1 Apora, JIncabow, ctp. 30.
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(dbopeH3nykn IeHTap, ITO Ou Tpebano na yHampead KBAJTUTET NPUKYIUBECHUX TMOJaTaka o

3amenama.®?

[Ipema npyrum HaBomuMa, cutyardja je cieneha: Y nepuoay ox 2018. no 2021. rogune, KoJuyuHa
3aruiewmeHe apore ce nmosehama. Y 2018. rogunu ykymHoO je 3amiemeHo 3.4 Tona, y 2019. ronuan
3ammiemeHo je 7.3 Toue, Aok je 2020. roauHe 3arieHa Ipore je u3Hocwia 6.6 ToHa, a 10 centeMoOpa

2021. roaune 3amiemeHo je 2.4 Tone.%

Mebhy onmrum nueeBuma Crparerwje 'y o0jgacTu cMamema IOHYJE, chaja IOTILYHO
YCIOCTaBJbah€ CUCTEMA PAHOT MPENO3HaBamka U CUCTEMA YII030paBambha 3a HOBE CUHTETUYKE JPOTe.
3aKOHOM O TICHXOAaKTUBHHM KOHTPOJMCAHMM CYIICTaHIlaMa YBEACH je HamuoHanHu LlenTtap 3a
MOHHUTOPHHI JpOra U 3aBUCHOCTH O] IpOra, KOju paau y okBUpY MuHucrapctBy 3apaBiba. OH je
HQ/JIe)KaH 3a YyOpasjbakke HalnMoHaTHUM CHCTEMOM 32 paHO YIO30paBake O HOBUM
MICMXOAKTHBHUM CYIICTaHIIAMa U MPHUKYILJbA, YIIPaBiba U NI HHGOOPMAIHje Y CKIIAay Ca 3aKOHOM.
[Topen oBora, npeTxoaHO je MUHUCTAPCTBO 3/paBiba JOHEIO YIIYTCTBO 32 YCIOCTABJhAKHE CHCTEMA
PaHOT yIo30paBama y Clydajy MOjaBe HOBUX TNCHXOAKTMBHHX cymcTannu®. YV 2019. roaunu
uneHTHUKOBaHO je ocam pasmuumtux HIIC, 1ok je y 2020. roauHu OTKpHBEHO YKymHO TieT.®

Kmpyuny ynory y ymo3opaBamy, OJHOCHO OTKpHMBaWmy HOBHX CyICTaHIM uMa Hamumonanu

(bopeH3NUKH LIEHTap.

Nzsemraj EK 3a 2022. ronuHy olemyje CUCTEM YIO30peHmha Kao J00pO yCIOCTaB/bEeH, Kao U Ja ce
MpeAy3uMajy HEOMXOJTHU Kopald Kako OW oBaj cucteM OHO moBe3aH ca EBporckuM cuctemom
paHor yro3opaBama. Takohe, nHpopMmalje ce noctaBibajy EBporickom 1neHTpy 3a npaheme apora

1 3aBUCHOCTHU OO Apora.

Nako ce y YyTcTBy nperno3Haje yjaora HeBJlIaJuHUX opraHu3anuja y mpahemy mojaBe HOBHUX Jpora,
HApOYHWTO OHHX ,KOje KPO3 CBAKOJHEBHU KOHTAKT ca cBojuM kopucHuimma (harm reduction

nporpamMu WM outreach mely pasHuM pu3MYHUM TOmynanyjama) MOTY JAaTH JAeTajbaH YBHI Y

2 Ycro, ctp. 28.

8 Tlornenatn: Coma Muxynuh, Cmusba Barapuh, Ussemraj o 3aBpienoj esanyaunju CTparervje o CrpevaBarby
3nmoynoTpeda apora 3a mepuon 2014-2021. roqune, beorpan, 2021. ctp. 7

4 MunucTapcTBo 34paBiba, YIYTCTBO 3a YCHOCTaBJ/bamE CMCTEMA PAaHOI YIO30paBama y Cllydajy I10jaBe HOBHX
TICUX0aKTUBHHX cyricTaHiy, beorpan, 2019. roguna.

85 MunmucrapcTso 3apasiba Peny6nuke Cp6uje (2022), Cp6uja, Hanmonanam npersesn crama y obnactu apora 2022.

roxuHe, EBporicku meHTap 3a npaheme apora u 3aBUCHOCTH 01 apora, JIncaboH, cTp. 32.
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aKTYeNTHO CTame Ha JIETATHOM M MIIETaTHOM TPXKHITY Apora““®®, mpencraBHmMmy musmiHOT cexTopa
HUCY 33JI0BOJbHU KOMYHHKAIIMjOM M pa3MeHoM uHdopmaruja ca Llentpom. HaBomu ce na je
KOMYHHKAIlMja jJeJHOCTpPaHa, MPEKO MOCpeIHUKa (IUBHIHU CEKTOp MHpopMmaiuje nobuja mpeko
K3BII), xao u ga cy uHpOpManmje He3aaoBoJbaBajyhe u HeanekBaTHE. JABHOCT M yIPYKEHa
nobujajy uHpoOpMaIfje 0 XeMHJCKOM CacTaBy HOBHX TCHUXOAKTHBHUX CYICTAHIM, ajld HE M OIHKC
KaKO Ta CYICTaHIA M3IJIeAa, KaKo Jeyje, Koje Cy MOCIEANIe y3uMarma T€ CYICTaHIe M CIUYHO.
OBakaB MPHUCTYNl je HYXaH Kako OM c€ KOPHUCHHIM, ajld W IIMpa jaBHOCT IPABOBPEMEHO U

ACKBAaTHO YIIO30pHJIM U TAKO n30erie HeXeJbeHe nociaecauie.

Y Cnemuduunnm nmibeBuma Crpareruje, moceOHO ce HaBoau o00e30ehuBame MOMUTHYKE H
(buHaHCHjCKe MOJIPIIKE 32 peaan3alnjy akTUBHOCTU JeduHucaHnX y AkimonoM rwiany 2014-2017,
Ka0 ¥ aKTHBHOCTH Koje he OuTH neduHrcaHe Kao MPUOPUTETHE Y JaJbUM aKIIMOHUM IUIAHOBHMA Ha
JIOKJTHOM ¥ HAITMOHATHOM HUBOY.®’

AknoHu miaH 3a crpoBoheme CrTpareruje o crnpedaBamy 3j10ynorpede apora 3a mepuon 2018-
2021. romuHe, HUje YCBOjeH, 300T KaKO Ce HABOM ,,TEXHHUYKO-aIMHHACTPATHBHUX MHUTamka %8, mro
je I0BOJbaH MOKa3aTesb y K0joj Mepu je o0e30ehena monutuuka, a HApOYUTO (PUHAHCHjKA TOIPIIKA
peanuzanuju oor uuiba Ctpareruje. [IpenctaBHUIM UHCTUTYIM]A HABOJE J1a CY aKTUBHOCTH UIIAK
peanu3oBane y ckiany ca Hamprom All, y ckimamy ca mMoryhHOCTHMa My CKIJIOINY PEIOBHUX

akTUBHOCTH. Melhytum, jacHo je na 0e3 moceOHO HaMEemEeHMX (PUHAHCHJCKMX CpeAcTaBa 3a

peanu3alyjy akTUBHOCTH HE MOKe OUTH IyHO ypaleHo.

Mely mnumeBuma Crpareruje Ou0 je TOJCTULIAKE capalikbe Hu3Mely pas3auuuTux akrtepa,
pa3BHjambe MAPTHEPCKUX OJHOCA Ca LMBUIHUM JAPYIITBOM y CBUM cdepama MO NMHUTalky ApOra,
yKkbyayjyhn u jadame ynmore yapyxkema opranuzanuja.®® IIpeacTaBHMIM IMBUIHOT APYIITBA
cMaTpajy JAa je capajma ca Ip)KaBHUM MHCTUTYIHMjaMa Jiolla M OTeKaHa, HapOYMTO Kaja Cy Y
NATaly MUHUCTApTBO 3/paBiba, MUHUCTAPCTBO YHYTpAIIBHUX MOCIOBA U MHUHHCTApCTBO IpaBJE.

Komynukarnuja je unu cnaba wivd HU HE TIOCTOjH, @ UCTO CE€ OJIHOCH M Ha pa3MeHy WH(opMaInja u

 MunucTapcTBo 3apaBiba, YIYTCTBO 3a YCIHOCTAaBJbAME CHCTEMA PAaHOT yHNO30paBama y Clydajy M0jaBe HOBHX

NICUXOAKTUBHUX CyIcTaHuu, beorpan, 2019. ronuna, ctp. 21.

87 Crpaterwuja o cnipeuasamy 3noynorpebe apora 3a nepuox 2014- 2021. ropune, ,,Cinyx6enn rnacauk PC*, 6p. 1/2015

8 Cama Mukynuh, CMuba Barapuh, Wssewraj o 3aBpuenoj esanyauuju CTpaTeruje o crpedaBamy 3710ynoTpebe
npora 3a nepuon 2014-2021. ronuna, Hopemb6ap 2021. ronune u MaTepsjy ca K3bIT/], 22.11.2022.

8 Crparterwuja o cnipeuasamy 3noynorpebe apora 3a nepuox 2014- 2021. ropune, ,,Cinyx6enun rnacuuk PC*, 6p. 1/2015
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noaaraka. K3BIIJl neryje moGap OoJHOC ca IMBUJIHUM CEKTOpOM, O ueMmy je Beh Ouio peun, u
HACTOJH J1a HAa OBOj Capajibu MHCUCTHPA KaJla roJl 3a TO MMa MPUINKE WIH MOTpede, ajld MPUMETHO
je na JpkaBHUM OpraHd HEJOBOJHHO capal)yjy ca HMBHIHHM CEKTOPOM, HEIOBOJHHO KOPHUCTE

KarauureTe, uHpopmaluje u pecypcee Koje IUBUIHU CEKTOP UMa.

K3BI1/] xao cimyx6a Biane koja je 3aay:keHa 3a KOOpAUHAIH]Y TOJUTHKE TpeMa JporaMa U Haa30p
Haj crupoBohemeMm CTpareruje, MHUIMpaia je eBanyannjy AKIIMOHOT TuiaHa 3a nepuoy 2014-2017.
roJinHe, Kao W epaiyanujy Crpareruje o crnpedaBamy 3j0ynorpede apora 3a mnepuon 2014-2021.
TOJIMHE, KOjy Cy CIIPOBENM He3aBUCHH ekcrieptu. O0a u3Bemraja cy gocrynHa. EBamyanuja All 3a
nepuon 2014-2017. ronune ciyxuna je npuiaukom m3pane All 3a mepuox 2018-2021. rogune, anu
kao mTo cMo Haromenynu All 3a oBaj mepuoa HUje ycBOjeH 300T ,,aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKUX

pazyora®.
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4. 3akibyyak

Crparernja o cmpeudaBamy 3ioynorpede apora 3a mepuon 2014-2021. romuHe, NETMMUYHO je€
peannzoBana. Camo TpehrHa NOCTaBJbEHUX LUJbEBA j€ CIPOBEACHA y MOTIYHOCTH, alld U OBQj
MoJIaTaKk MOpaMo Y3€TH ca Pe3epBOM U3 JiBa pasiora. [IpBo, MOjeAMHN UIJbEBU MOAPA3yMEBAIU CY
OCHHBame ofjpel)eHNX Tena WM JTOHOIIEHkE mpomnuca. TakBu NUJbeBH Cy BehWHCKM peann30BaHH,
anu je (yHKIMOHUCAKE TUX Tela WM MOLITOBAE MPOIMKCa Y MPAKCH Y MOjeIMHUM CErMEHTHMA
npobinematuyHo. Jlpyro, eBuAeHTHE Cy Temlkohe y MPOTOKY M pa3MeHu mojaraka Melhy
WHCTUTYIMjaMa, IITO YKJby4dyje W MOAATKE O pPeali30BaHMM aKTHBHOCTHMA. JlemaBa ce nma aBa
paznMuyuTa opraHa HaBOJI€ KOHTPAIUKTOPHE IOJATKE WM TBPAWKE HUCY NpaheHe MepJbUBUM
unaukatopuma. OBO M3y3€THO OTEXKaBa eBajlyalldjy U IpPOIEHY, Mla TaKO M MPOIEHY pealn3alluje

Crpareruyje.

Haxo je He3aXBaJHO MPaBUTH OWMJIO KaKBO paHTHpame LUJbEBA, MOpaMO pehu Ja MHOTH KJbYYHH
IUBEBH y OOpOM HpPOTHB JApora, HUCY pEeaM30BaHM WJIM CY pPEaIM30BaHU CaMO JEIMMHUYHO.
Koopaunanuja u capaama MHCTUTYLMja Ha OBOM IOJbY HHjE€ JIOBOJbHO ycaruyamieHa. Cutyauujy
J0JJATHO TOTOpIIIaBa HEAOBOJFHO MpEIU3HA mmoaena Haaiexknoctr. Yiora K3BII/] auje y ckiany ca
HaJJIeKHOCTUMA U TIoTpedaMa, 0OJJHOCHO HEI0BOJBHO j€ Mperno3Hara v nojapkana. To noapazymena
KoopauHaiony ynory Kanuenmapuje, ¢gunancujcke u Jpynacke pecypce koje K3BIIJ| mma Ha
pacnionaramy. [Ipo6iem ce Haj6oJbe oriefa y MoJaTky Aa AKIMOHM IjaH 3a nepuox 2018-2021.
rOJIMHE, HUJ€ YCBOJ€H 300T ,,a/IMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKHUX MpoOIeMa®, MTO Jajbe 3HA4YM J1a HUCY

ompeziesbeHa CPEJICTBA 3a pealTu3allnjy Mepa.

Capagmwa Mmel)y uHCcTUTylHMjama jecte OoJjpa HEro ITO je Ouia, ajad OHA MIAK HUje Ha
3amoBoJbaBajyheM HuBoy. OBO MOCEOHO J0Ja3u 10 M3paxkaja y 00JacTH TPEBEHIH]E, y KOjoj
MPaKTUYHO HU 3a jefaH IuJb HE MOKeMO pehu Ja je y MOTIYHOCTH OCTBapeH. Y MpPEeBEHIIUjH, HE
MOCTOJU OJPXKUB MOJIEN capajkhe KOju MOoJp3yMeBa KOPOJUHHPAHH paj, NpPaBOBpPEMEHY U
KOHTHHYHpaHy pa3MeHy HH(popmaruja. Heonoxoana je 6ojba cHHXpOHHM3alMja U yckiahupame
aktTuBHOCTH uWHCcTUTyNHja, ynMme Oum K3BIIJl Tpebama ma xoopmuumpa. [loce6HO 3abpumaBa

M30CTaHaK pahema 1 eBatyalfja pean30BaHuX MpojeKaTa u mporpama npeBeHIH]e.
[IpeBeHnuja je yriaBHOM YHUBEp3alHa W Ty je 3abenexxeH oapehenu Hampenak. CeneKkTUBHE

MIPEeBEHTUBHE HMHTEPBEHIMjE€ Cy peTKe, a HWHANKOBAaHM IMPEBEHTUBHU IMporpamMu ce Hajpehe

peanusyjy. Kao mro cMo HaBenu, mporpamMu MpeBEHLIMje Cy PETKO eBayHpaHU. Y aKTUBHOCTHMA
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MPEBEHIIN]€ HEOBOJbHA j€ capajima P KaBHOT M IMBUJIHOT CeKkTopa. MHCTHUTYIMjEe HE YKIBYUY]y
HEBJIAJIMHE OPTaHU3aIMje Y aKTUBHOCTHU MPEBEHIIHM]€ WX j€ TO Ha N3Y3€THO HUCKOM HOBOY.

Kana je neueme y nuramy Oenexu ce Hampeaak. Mepe 3a cMambemhe MOPTAIUTETa U WH(EKTUBHUX
KPBHO TPEHOCUBHUX OOJIECTH N1ajy pe3yJiTaTe M y OBOM CETMEHTY Cy PE3y/iTaTH 3aJl0BOJbaBajyhu.
Tectupama cy Jlako JOCTyITHA, YBEJCHH CY HOBH JIGKOBH, OJI'OBOpP Ha TyOepKojo3y je moodap.
Mehyrum, HHje ypal)eHO AOBOJHHO KakO OHM Ce MOAWrao KBAJUTET Jieuema 3aTBOpeHHKa. Hema
HampeTKa y pas3BUjarby MHTETPHCAHUX MOJIENa PEeXaOWIUTAIMje U COIMjalTHE MOJPIIKE y MY
no0oJbIaka COIMjalTHe PEUHTErpallije U ONopaBKa HAKOH Jiedewa. M3ocTaje cucteMcka moJIpika
KajJa je peuHTerpanuja y nutamy. Huje ocTBapeH Halpelak y cMambelky MOTPaKme Japora mehy
MapruHAJIN30BaHUM Tpymnama. JlogaTHo, nporpaMu cMamema mrere y CpOuju BpIo Cy OrpaHuYeHU
M YIIIaBHOM TIIO/Ipa3yMEBajy CaBETOBamkbE€ M TECTHpame, JOK Cy HporpaMH TOfele Hraia u
IINPHUIICBA PETKH W CIPOBOIM HX Maiu Opoj yapyxkema. Hemocraje oapkuBO pelieme 3a

(buHaHCUpamke OBUX Mporpama.

VY obnacTu cMamema MoHy e Apora ypalh)eHo je JocTa ¥ MHOTH IIMJBEBH Cy OCTBAapeHHU. Y HampeheHa
je KOMyHHUKaluja u capaama Melhy opranuma, aau Ty HOCTOJU jOII JOCTa MPOCTOpa 3a Halpeaax.
VYcnocTaBibeH je mocebaH MexaHu3aM capaamwe usmely [upekuuje monunuje U Ymnpase LapHHa,
Kao U JJabopaTopuje 3a KaTeropusaljy apora, modoJbIIaH jeé CUCTEM KOHTPOJIE JIETATHOT PYKOBamba
Jporama W IpeKypcopuMa, W 3aKOHOJaBHHM OKBUD W Tpakca CKIAAWINTEeHa npekypcopa. Ca mpyre
cTpaHe, HMCY NoBehaHM JbYACKM pecypcH y oO0JacTH KOHTpoJie IMpeKkypcopa. YHampeheHa je
capa/ima ca peJleBaHTHUM Mel)yHapoJHUM opraHuzaiyjamMa M areHuyjamMa, J0K Cy MHCTUTYLHjE Y
CpOuju akTUBHE 110 OBOM IUTawky. MehyTum, yecto ce jesnuka Oapujepa mojaBibyje Kao mpoodiem.
Kana je opranm3zoBaHu KpUMMHAJ Yy NHUTalky, HEJOBOJHHO j€ Pa3BUjEH MHTETPUCAH MPHUCTYH Y
cy30ujamby TProBHHE APOTOM, MpOLEHE Cy Ja HHje ypaheHO TOBOJHPHO Kako OW ce OCeTHIu

IIO3UTUBHU C(I)CKTI/I Y OBOM IOMCHY.

[TocTaBsbeHH UJHEBH Y TIOJPYY)jy KOOPIUHAIIM]jE TOTOBO CY Y IOTIYHOCTH ocTBapeHH. OCHOBaHa je
Kannenapuja 3a 60opOy nmpoTuB apora, U OHa je yCIocTaBuiIa Jo0py capajmy ca opraHuzalyjama
LUBUJIHOT JIpyIITBa M y cBe Behoj Mepu capaljyje ca JokaaHUM camoyrpaBama. ['ope y Tekcry,
nmomMeHyiu cmo mu3azoBe ca kojuma ce K3BIIJl cyouaBa, mehy kojuma cy oTexaHa KOOpJIHWHAIIH]A,
HEjacHa Io/ie]la OJrOBOPHOCTH, TpEKJIaname HaIJIe)KHOCTH, HEAOBOJbHA (PHHAHCH]CKH U JbYIICKU

KamnaluTCeTH.

MelynaponHa moauTHYKa W pa3BojHA capajma y o0jacTu OopOe MpOoTHB 3i10ymoTpede apora y

nepuony peanusanuje CtpaTeruje je yHanpeheHa, anu HECY CBU MOCTaBJbEHH IIMJBEBU OCTBAPCHH.
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benexun ce Hampemak y HUBOY yckiaheHocTu 3akoHonmaBcTBa Pemybnmuke CpOuje ca mpaBHUM
tekoBMHaMa EBporicke YHmje. O6aBesze npema EBporickom neHTpy 3a npaheme apora 1 3aBUCHOCTH
Ol Jpora ce HWCIymaBajy, a MPEICTaBHULN HA/UIOKHUX HHCTUTYIHja Y4YECTBYjy y paay
MehyHapoaaux Tena u areHiuja EY 3anyxenux 3a npodiemaruky apore. MehyTum, pernonaina u
OwrarepaiqHa capajma ca 3em/baMa o]l IoceOHor 3Havaja 3a CpOujy y moapydjy cy30ujama
KpUjyMYapema Jpora W IpeKypcopa HHje NPUMETHO HampenoBaia. He MoXeMo W31BOJUTH
MO3UTHBHE TpUMEpEe KaJa Ce TOBOPM O TOJACTUIAKBY YKJbYYHMBamka CPICKUX CTpy4mhaka Yy
MelyyHapoHe CKYyIOoBe U MPOjeKTe, a CBAKAKO HE MOKEMO T'OBOPHTH O CTPATEIIKOM U CHCTEMCKOM

MPUCTYIY [0 OBOM MUTABY.

HctpaxuBame, nmpaheme U mnporieHa, npema Ctpareruju, NoApa3yMeBajy U3rpamby KamanuTeTa 3a
CTaHJapAM30BaHO MPHUKYIJbamkE ToJaTaka U uHpopMaIHja Koju Tpeda Ja MoCiIy>ke Kao OCHOB 3a
pa3Boj 3aKOHOJABCTBA U CTPATCUIKUX MU aKIIMOHUX TUIaHOBA. [IoMEHyIH cMO J1a je MPUKYIIbakbe,
aHajuM3a W pa3MeHa mojaraka 4ecto mpoOiematwyHa. [lemaBa ce na mopamy, 300T pa3induTe
METOOJIOTHj€ NPUKYIJbaha, HUCY YIOPEIUBH, a MMOHEKA M KOHTPAJUKTOPHA. MHOTH TOJanu Cy
HEJIOCTYITHHA, YaK W TPEJCTaBHUIIMMA HHCTUTYIHMja. HeomoBJbHO Cy TOJp)KaHa HCTPaKHBamba,
Hajuenthe 300r HepocTaTka GUHAHCH]A.

VYCIoCTaBbEH j€ CHCTEM 3a YIO30peHhe Ha HOBE IICHXOAKTHUBHE CYICTAHIE, ald HheroBa
peanu3ainuja HUje 3a70BoJbaBajyha. JaBHOCT HUje Ha aJeKBaTaH U pa3yMJbUB HAYMH 00ABEIITEHA, a
IUBUJIHU CEKTOp, KOJU MMa M3Yy3€THO Ba)XKHY YJIOTY y OBAaKBUM CHUTYyalljama, MojaTke aoduja

uHaupekTHo, npeko K3BII/I.

[TocebHO 3a0pumaBa IITO MOCTAaBJbEHU IHJBEBU KOJU C€ OJHOCE Ha YHampeheme capaame ca
[IUBUITHUM CEKTOPOM HHCY OCTBAapE€HU M MOKEMO MPUMETUTH JIa j€ Y OBOM OJIHOCY 3a0eNexeHO
HazagoBame. Y3 peTKe U3y3eTKe, HHCTUTYIIM]je HEe pajie JOBOJHHO Ha YCIOCTaBJbalkhy MapTHEPCKOT
OJTHOCA ca YApPYKEHhHMa M CBECHO MX HCKJbYUyjy M3 Tpolieca JOHOIICHha OTyKa, IIaHWpama,
eBasyanuje u np. O4eKWBaHO, TO C€ Orjiela M y HEIOBOJFHUM H3/BajalbuMa 3a TporpaMe M

MIPOjEKTE KOj€ peansyjy yapyxKema.
JlenuMu4Ha HUCIyHEHOCT IusbeBa CTpareruje, MpeAcTaBba BEIUMKHU HM3a30B Y IMPUIIPEMHU HalpTa

HoBe CTpareruje o crmpedaBamy 3J0ynoTpede apora, a pe3ynratu epanyanuje CtpaTteruje Mopajy

OWTH MOJIa3HA TauKa Y OBOM MPOIIECY.
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5. Ckpahennue:

K3BITJl — Kannenapuja 3a 60opOy npoTuB apora

N3J3C — UucTuTyT 32 jaBHO 31paBibe CpOuje

EMIIJIJIA — EBporicku mieHTap 3a npaheme apora u 3aBUCHOCTH O Ipora
OKHJ — Ocobe koje MHjeKTHpajy ApOry

OUKC — Ocobe Ha uzpkaBamkby KpUBUUHUX CAHKIIH]a

MCM — Myimkapiu Koju uMajy ogHoce ca mymkapiuma (Men who have sex with men)
XUB — Bupyc XxymMaHe UMyHO1e(DUIIH]jCHIIN]e

JIICT — JIo6poBOJbHO MTOBEPJHMBO CaBETOBAE U TecTUpame Ha XVB
[TKC — [IcuxoakTUBHE KOHTPOJIHMCAHE CYIICTAHIIE

CPVY — Cucrem paHor yno3zopaBamwa

HIIC — HOBe ncux0aKkTUBHE CYIICTaHIIE

ITAC — ncuxoakTUBHE CYIICTAHIIE

OKI" — oprann3oBane KpUMHHAJIHE TPyIIe

TU (TDI) - uHAMKATOp MOTPAKELE 3 JICUEHEM

HIIKT — HaumonanHu neHTap 3a KOHTPOJIY TPOBamba
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W3Bemraj o peaan30oBaHUM aKTHBHOCTMMAa y OKBHPY oaroBopa Ha XHWB enupemujy y
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7. Ilpunaor

KoncynToBane opranu3zanuje 1 UHTUTYTLH]E:

e Mpeixa 3a MOJIUTUKE [IpeMa Jporama y jyrouctounoj Espomnu
e VYiapyxeme [IpeBeHT

e Pel'enepanuja

e Ilenrap [yra

e Kanmnenapuja 3a 60pOy mpoTUB Apora
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